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ACUERDC No. 033
(Diciembre 12 de 2022)

“Por medio del cual se actualiza la Politica Publica de Participacion Ciudadana
Incidente, y se estructura el Sistemna Municipal de Participacién Ciudadana
Incidente, y de Planeacion del municipic de Envigada”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO — ANTIOQUIA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en los articulos
1, 2,13, 16, 18, 20, 23, 40, 41, 45, 85, 103, 105, 106, 311 y 313 de la Constitucion
Folitica de Colombia; la ley 152 de 1994, la ley 388 de 1997, la ley 850 de 2003,

la ley 1474 de 2011, la ley 1757 de 2015, y la ley 2166 de 2021,

ACUERDA
TITULO I. POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION CIUDADANA INGIDENTE.

ARTICULO UNO: OBJETO. Actualizar la Politica Publica de Participacion
Ciudadana Incidente y reestructurar el Sistema Local de Planeacion, como Sistema
Municipal de Participacion Incidente y de Planeacidn del municipio de Envigado, en
atencion a lo dispuesto por la Ley Organica 152 de 1994 y Ley Estatutaria 1757 de

2015, para la promocion, el ejercicio y la proteccién del derecho constitucional a
participar democraticamente en los asuntos pablicos.

ARTICULO DOS: OBJETIVO GENERAL. E| objetivc general de la Politica Pdblica
de Participacion Ciudadana Incidente, es garantizar a la ciudadania y a las
diferentes expresiones y modalidades de paricipacién, las condiciones para el
ejercicio de su participacion y su incidencia efectiva en el diagnostico, planeacion,
formulacidn, gestion, seguimiento, evaluacitén y control de los asuntos publicos, para

transformar la cultura y fortalecer la actuacion institucional y la funcién publica en el
municipio de Envigado

ARTICULO TRES: OBJETIVOS ESPECIFICOS. Los objetivos especificos de la
presente politica plblica, son los siguientes:
3.1, Generar capacidades en la ciudadania. las organizaciones sociales y

comunitarias y los actores gubernamentales. para la paricipacion vy
fortalecimiento de la democracia zonal y municipal.

32 Fomentar y promocionar acciones y mecanismos para la paricipacion
ciudadana incidente.

3.3.Fortalecer la gestidn institucional para que la participacion ciudadana, sea mas
efectiva.

ARTICULO CUATRO: PRINCIPIOS ORIENTADORES. La Politica Publica de
Participacion Ciudadana Incidente del municipio de Envigado, se regird por los
principios consagrados en la Constitucion Politica, las leyes generales y en
particular los principios que a confinuacién se describen:
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41. La participacion ciudadana como derecho: Esta politica publica
comprende y promueve la paricipacion ciudadana, come un derecho de toda la
poblacion, y no como una condicién especial o privilegiada de una parte de ella
Se concibe como un derecho humano desde la perspectiva del derecho
internacional de los dereches humanos (Art. 21. Declaracion Universal de los
Derechos Humanos), con caracter universal (al cual todos tenen derecho sin
discriminacion alguna) e inalienable (no se puede ceder, transferir o renunciar a
&l). Tambien se concibe desde &l punlo de vista constitucional como derecho y
principio fundamental de la Republica de Colombia (Art. 2. Constitucion Politica
de Colombia), por el cual todos los colombianos tienen derecho a participar en
las decisicnes que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion. De ésto se derivan los siguentes atributos de la
participacion ciudadana como derecho:

4.1.1. Disponibilidad: Cuando el ciudadano cuenta con [as condicionas
normativas, institucionales y sociales para participar en la construccion
de lo poblico en los términos de equidad, con reconocimiento de la
autonomia ciudadana;

4.1.2. Acceso: Cuando el ciudadano pusde ejercer la libre expresion, libre
asociacion, libre movilizacion, protesta social, elegir y ser elegido; en
condiciones de equidad e igualdad, sin ningun tipo de discriminacion,
gue permita la expresidn de sus diferencias, intereses, posiciones
politicas y visiones de futuro de manera autdnoma;

4.1.3. Calidad: Refiere a la pertinencia, oportunidad, suficiencia de la
informacion y la cualificacion ciudadana para la incidencia real de la
participacion en la construccidén de lo pdblico, y el desarrollo de
procesos democraticos,

4.1.4. Permanencia: Entendida como |a garantia de procesos sostenibles
de participacion ciudadana, logrando mayor incidencia en la
construccion de lo plblico.

4,2, La participacién ciudadana como deber: La paricipacién ciudadana
también es un deber que permite el fortalecimiento del tejido social, del capital
social y de los activos terrtoriales fundamentales.

4.3. Deliberacion: La participacion de todos se dard en iguales condiciones,
garantizando siempre &l acceso oportuno a |la informacidn y los recursos,
posibilitando el consensoc y disenso entre las partes, para una toma de
decisiones consciente gue permita el fortalecimiento democratico.

1. Incidencia: La accién gubarnamental debera propender por una intervencion
proactiva en las decisiones que afectan la gestién de lo pdblico. Por lo cual se
dispondran de los medics y canales que permitan identificar los aportes de las
comunidades, y demas actores gue buscar incidir en la construccion de lo
piblico, con el fin de optimizar los recursos y beneficios de todos en el ejercicio
de construccidn conjunta v democratica de la aceidn publica.
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4.4. Publicidad: La politica pdblica buscara garantizar la divulgacidn periddica de
la oferta institucional, asi como de Ia produccién documental que se genere
alrededor de la paricipacion ciudadana y que permitan mantener a la ciudadania
informada y actualizada, brindando las herramientas adecuadas para una
participacion informada respecto a las actividades que se lleven a cabo.

4.5. Corresponsabilidad: La participacion también sera entendida como deber
de los ciudadanos, y por tanto los escenarios de discusion y concertacion
generados entre aclores publicos, privados y comunitarios permitiran asumir la
responsabilidad compartida frente a los objetivos de desarrollo del municipio.

4.6. Transparencia: La informacion y conocimiento relacionados a esta politica
publica, seran de caracter pablico y por consiguiente de acceso abierto a toda la
ciudadania.

4.7. Transversalizacién: E| desarrcllo de las acciones gubernamentales que
tengan un impacto sobre la comunidad, se consideraran procesos paricipativos
de caracter ftransversal a todas [as unidades ejecutoras y entes
descentralizados, ya que son quienes garantizan el didlogo e incidencia de las
comunidades en sus procesos y decisiones, De igual manera, se propiciaran
estrategias que promuevan al interior de la Administracion Municipal ka inclusion

de un enfoque participativo, que permita el fortalecimiento de la democracia
local.

4.8. Descentralizacion: La Politica Plblica de Participacion Ciudadana y las
acciones desarrolladas en el marco de ella, deben incorporar una visian territorial
(barrial, veredal y zonal). Todas las actuaciones del gobierno deberan estar
onentadas desde la proximidad al territorio, reconociendo la heterogeneidad y
realidades del mismo. A parlir de este principic organizacional se transfieren

responsabilidades, funciones, recursos y autonomia desde el nivel ceniral a
territorios de menor jerarquia.

4.8. Equidad: Por medio de la garantia del derecho a la participacion, se
propendera por la reduccion de los factores generadores de desigualdad social
Yy BCONOMmICcE.

4.10. Diversidad: Se reconoce y promueve el respeto y la dignidad por las
diversas identidades cullurales, étnicas, politicas. ideclogicas., de género,
religiosas. etc. que cohabitan en el territorio coma valor fundamental para
garantizar la participacion de todos sin discriminacion alguna,
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4.11. Solidaridad: Las acciones del gobierno propenderan por generar dinamicas
de articulacion entre ciudadanos, organizaciones e instituciones en asuntos que
afecten el desarrollo individual y colectivo, prionzando a quienes se encuentren
an mayores niveles de wulnerabilidad social, econdmica o paolitica para la
garantia del derecho a |a participacion.

4.12. Autonomia: Se garantizara el gjercicio pleno de |a libertad vy |a promocién de

la determinacién individual y colectiva por parte de Administracién Municipal, a
los actores sociales y comunitarios en |os procesos de participacién ciudadana,
social o comunitaria.

4.13. Articulacion: Se promoveran mecanismos y acciones que posibiliten los
procesos de relacionamiento y articulacién entre los diversos actores, sectores
& instrumentos en el marco del Sistema Municipal de Paricipacion Ciudadana
Incidente v Planeacion.

4.14. Etica: Entendida como la actuacion de todos los actores pablicos, privados
¥ socio-comunitarios con primacia de la dignidad humana, la garantia de los
derechos y deberes constfitucionales y del bien comin, sobre intereses
particulares,

ARTICULO CINCO: CONCEPTOS BASICOS. Para efectos de la implementacion
y evaluacidn del presente instrumento, se lendran en cuenta los siguientes
conceptos como glosario que orienten la interpretacion e implementacion del
presenta Acusrdo;

5.1. Participacion ciudadana.

La Constitucion Politica de 1991, abrid camino a la democracia participativa, la cual
se ajerce a través de la paricipacion ciudadana en las decisiones publicas. El
concepto de participacion ciudadana, se considera desde el marco de disefio
institucional presentado por Fung (2008). El autor propone el cubo de |a democracia
a fin de entender los limites y las potencialidades de las formas de participacion
ciudadana, a partir de las respuestas a las siguentes preguntas. quién paricipa,
como se comunican los que participan y toman decisiones, y cual es la conexion
entre sus conclusiones y opiniones en la accian y en la gestion de lo pablico, siendo
este dltimo un elemento clave para la incidencia.
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Grafice 1. Cubo de la democracia. Fuente: elaboracion propia con base en Fung, 2006,

La participacion ciudadana en Colombia, es un derecho protegido
constitucionalmente y reglamentado estatutariamente a través de la Ley 1757 de
2013, la cual se enfoca en tres aspectos fundamentales: 1) los mecanismos de
participacion ciudadana, 2) la rendicién de cuentas y el control social a lo piblico,
3) los deberes y derechos (de la ciudadania y de las entidades plblicas) en tormo a
la participacién ciudadana

5.2. Participacion incidente.

La participacion incidente, es la capacidad que tiene la comunidad de influir en las
decisiones de las autoridades publicas para que las politicas pablicas, planes,
programas y proyectos transformen positivamente las condiciones de vida de la
poblacién,

5.3. Representatividad.

Facultad de un lider para actuar, deliberar y decidir en nombre de una organizacion,
sector, instancia o colectivo como fruto de su designacidn democratica por los
integrantes de alguna de las anteriores. La representatividad otorgara el derecho
legitimo, para el ejercicio auténomo de toma de decisiones en nombre de una
organizacion, sector, instancia o colectivo; pero a la vez que exigira el deber de
retroalimentacidn y rendicidn de cuentas sobre las actuaciones realizadas.

5.4. Titularidad.

En las instancias de participacion ciudadana la titularidad es la condicion adquirida
por un lider, derivado del nombramiento democratico para ejercer actuaciones
deliberativas y decisorias en nombre de una organizacién, sector o colectivo con
legtimidad y autonomia de la suplencia; aungue bien, esta Gltima pueda ser
consultada. Quien tenga la condicion de titularidad, se le otorga derecho y la
responsabilidad de ejercer el derecho al voto en instancias de participacidn.
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5.5. Suplencia.

En las instancias de participacion ciudadana fa suplencia es |la condicion adquinda
por un lider, producida por circunstancias temporales (vacante, enfermedad,
ausencia, vacaciones, etc.) en la cual se produce una simple sucesion transitoria de
la titularidad para ejercer representacion de una organizacion, sector o colectivo, sin
traslado de condicion a titular. Quien tenga la condicion de suplencia, se le olorga
derecho y la responsabilidad de ejercer el derecho al voto en instancias de
participacion, solo en ausencia del titular.

5.6. Gobierno abierto.

El gobierno abierto alude al proceso seglin el cual la ciudadania se une con
auloridades publicas, para hacer planes y politicas o desarrollar estrategias de
accidn plblica de manera conjunta, posibilitando con esto diversos escenarios de
concertacion, participacion y decision que tenga efectos directos en la gestion de lo
pablico (Fung, 2008).

5.7. Rendicion de cuentas.

La rendicidn de cuentas se concibe como mecanismo de interaccién, es decir, alude
a la relacién que efectivamente tiene lugar entre un actor (gobierno) y un foro
{ciudadania), donde, por una parte, el actor esta cbligado a explicar y justificar sus
comportamientos y decisiones, y por ofra, el foro tendra cuestionamientos sobre
estas decisiones, sobre las que el actor podria enfrentar consecuencias. Dicho esto,
en la definicién de rendicion de cuentas es posible identificar tres elementos:

5.7.1. Existe una relacion de responsabilidad y control donde el actor sujeto de

control, esta obligado a compartir informacién sobre el desempeno, resultados

y procesos de sus tareas.

5.7.2. Un auditorio involucrado y dispuesto a cuestionar |a legitimidad de la

conducta y el grado de informacidn adecuada, y

5.7.3. El auditorio podria emitir un juicio acerca del desempefio y conducta del
actor (Bovens, 2010).

5.8. Control social.

Es una modalidad de participacidn gue consiste en vigilancia sobre la gestion
publica y sus resultados, que los ciudadanos ejercen de manera individual o a través
de sus organizaciones, redes sociales e instituciones. Se puede desarrollar el
control social a través de veedurias ciudadanas, las Juntas de Vigilancia, los
Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, las
auditorias ciudadanas v |as instancias de participacion ciudadana, en los términos
de las leyes gue las regulan, y a través del ejercicio de los derechos constitucionales
dingidos a hacer control a la gestion publica y sus resultados,

5.9, Control politico.
Es la facultad constitucicnal conferida al Concejo Municipal para vigilar el
desempeno administrativo, financiero, presupuestal y contable de las entidades
publicas municipales.
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5.10. Control publico.

Es la facultad constitucional de aquellos organismos a los que la Carta Politica, les
confia las funciones relacionadas con la vigilancia disciplinaria, la defensa del
pueblo y el control fiscal,

5.11. Participacion social ante las corporaciones plblicas de eleccién popular.
El Concejo Municipal, ademas de los mecanismos de participacion contemplados
en la Conslitucion y la ley, promovera la participacion ciudadana, entre ofras, a
traves de las siguientes formas: participacién ciudadana en aspectos normativos de
acuerdo a [as disposiciones del articulo 155 de la Constitucion Paolitica; sesion
abierta; propuestas ciudadanas para el gjercicio del control politico vy sesiones de
comunidades educativas.

5.12. Organizaciones sociales.

S0on grupos de personas naturales o juridicas, formales (con personeria juridica),
que se asocian en tormo a un conjunto de ideas, valores e intereses comunes, y que
sin un interés lucrativo buscan trabajar por objetivos colectivos. Las organizaciones
sociales mas comunes son: las organizaciones de base comunitaria (juntas de
accion comunal, comités, mesas, etc), las organizaciones en torno a temas
secloriales o poblacionales (fundaciones, asociaciones, colectivos, etc.), las
organizaciones gremiales (sindicatos, agremiaciones, etc.), las organizaciones de
asociatividad econdmica o productiva (cooperativas, asociaciones, etc.),
organizaciones de vigilancia fiscal (veedurias civdadanas, juntas de vigilancia, los
comites de desarrollo y control social de los servicios pablicos domiciliarios) y las
organizaciones no gubernamentales. Estas organizaciones se pueden clasificar en
varnos niveles'

' 54 loma como referencia la clasificaciin de nrveles realizada par el municipio de Medebin, en su Polifica Publica de le=s
Organizaciones Sociples de la Sociedad Civl | Acwardo 52 de 2015)

5.121. Organizaciones de primer nivel: También denominadas
organizaciones sociales de base, en las cuales se agrupan perscnas con
objetivos comunitarios, poblacionales o sectonales en comun, generalmente
adscritos a un nivel territorial local,

5.12.2. Organizaciones de segundo nivel: Son organizaciongs gue reunen o
asocian a organizacionas de primer nivel, en torno a identidades v objetivos en
comun. Generalmente toman forma de federaciones, asociaciones, entre ofras
figuras asociativas, mediante las cuales buscan aumentar sus impactos vy
generar representatividad.

5.12.3. Organizaciones de tercer nivel: Son estructuras organizativas que
relunen o asocian organizaciones de segundo nivel. Generalmente buscan llevar
el alcance de las organizaciones a niveles supramunicipales (subregionales,
departamentales, etc ).
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£.13. Colectivos ciudadanos.

Espacios de organizacion, encuentro, reunién o asociacion ciudadana,
generalmente espontanecs, que surgen en &l marco de coyunturas, intereses
puntuales o en el marco de nuevas expresiones o modalidades de participacion
ciudadana no formales, los cuales seran clasificados como organizaciones sociales
de primer nivel.

5.14, Colectivos sociales.

Es una agrupacion social cuyos integrantes, tienen problemas, intereses,
caracteristicas comunes vy trabajan en conjunto para el logro de un propésito
colectiva, Los colectivos 50n organizaciones no formales cuya existencia vy
actuacion puede mantenerse a través del tiempo, los cuales seran clasificados como
grganizaciones sociales de primer nivel.

5.15. Redes de participacion ciudadana incidente.
Las redes son sistemas de relacionamiento, formales o no formales, coyunturales o
altamenta institucionalizados | a través de las cuales dos o mas actores intercambian
recursos y experiencias en torno a objetivos gue tienen en comun. En ese sentido,
las redes de participacion e incidencia ciudadana son sistemas de relacionamiento,
rutinarios o esporadicos, a través de |og cuales |a ciudadania, ya sea de manera
directa o a través de sus organizaciones (de cualguier nivel), interactia con otros
actores (institucionales, economicos, religiosos, politicos, etc.) y moviliza recursos
(organizativos, conocimiento, materiales, logisticos, elc.), con el fin de lograr sus
objetivos de incidencia en lo publico, define estrategias conjuntas de actuacion y
constituye grupos de apoyo especializade en aspectos juridicos, administrativos y
financieros. Las redes de participacion ciudadana incidente se clasifican, asi:
5.15.1. Socio-comunitarias: Integradas exclusivamente por actores de la
sociedad civil, ya sea de manera directa o en representacion de organizaciones
0 sectoras.
5.15.2. Mixtas: Integradas por actores de la sociedad civil, ya sea de manera
directa o en representacion de organizaciones o seclores, y funcionarios
plblicos.

5.16. Veedurias ciudadanas.

Mecanismos democraticos de representacion que le permite a los ciudadanos o a
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y érganos de control, asi como de las entidades pablicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional gue
operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecio, contrato
o de la prestacion de un servicio piblico (Ley 850 de 2003).
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5.17. Acciones comunales.

Organizaciones civicas, sociales y comunitarias de gestion social, sin 4nimo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que ainan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el
ejercicio de la democracia participativa de caracter multiginico, multiculiural,
solidario, defensoras de los derechos humanos, la comunidad, el medio ambiente y
la sociedad civil, cuyo propésito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacion y la construccion de paz (Ley 2166 de 2021).

5.18. Mecanismos de participacion ciudadana.

Los mecanismos de participacién ciudadana son de origen popular o de autoridad
publica, segin sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud
avalada por firmas ciudadanas o por autoridad publica, en los términos de la Ley
134 de 1994 y Ley Estatutaria 1757 de 2015. La participacion de la sociedad civil se
expresa a traves de aquellas instancias y mecanismaos, que permiten su intervencion
en la conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden tener su
origen en la oferta institucional o en la iniciativa ciudadana. Son de origen popular
la iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas, el
cabildo abierto y la revocatoria del mandato; es de origen en autoridad pablica el
plebiscito; y pueden tener arigen en autoridad publica o popular el referendo y la
consulta popular.

Luego de cumplir con los requisitos y el procedimiento establecido en la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 para el referendo, el plebiscito, la consulta popular y la
revocatoria de mandato, se procedera a la votacion popular. La decision del pueblo
sera vinculante en todo mecanismo de participacién demaocratica, cuando se cumpla
con los requisitos establecidos por el articulo 41 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015,

5.19. Instancias de participacién ciudadana.

S0n mecanismaos consultivos de participacion ciudadana de caracter no vinculante,
configurados como espacios de encuentro, reconocimiento, didlogo,
retroalimentacion, deliberacion y conceriacion entre la ciudadania y Ia
administracion publica, o entre la ciudadania misma, en torno a temas de caracter
publico y relacionados con el bienestar general. Segun su composicidn estas
puedan ser:

5.18.1. Socio-comunitarias: Integradas exclusivamente por actores de |a
sociedad civil, ya sea de manera directa o en representacion de
organizaciones o seciores.

5.20. Mixtas: Inlegradas por actores de la sociedad civil, ya sea de manera directa
0 en representacion de organizaciones o sectores, y funcionarios publicos
para: 1) hacer seguimiento, veeduria y control social a la gestion publica; 2)
promover la participacion e incidencia ciudadana en asuntos de interés
plblico, o en temas especificos de la gestion plblica; 3) procurar acuerdos
entre ciudadania y administracion pdblica, en una dindmica de gobernanza
democratica.
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5.21. Comisién: Grupo de trabajo conformado por integrantes de una organizacidn
o instancia de participacion, cuya finalidad es lograr el cumplimiento de sus
funciones. Las comisiones tendran un propdsito en relacion con las
competencias dadas por sus integrantes, y autonomia para la realizacion de
sus tareas.

5.22. Mayoria simple.

Cuando en una votacien gana la opcion que obtiene mas votos que cualguier otra,
perc no consigue mas del 50% de los volos, es decir, no consigue mayoria absoluta.

5.23. Mayoria absoluta.

Cuande en una velacidn gana la opcién que obiiene mas de la mitad de los votos,
es decir, cuando obtiene el voto favorable de la mayoria absoluta de los votantes,
Cuando se presenta un conjunto impar de volantes validos, se redondeara la
mayoria absoluta como el nimerc entero inmediatamente superior a la mitad
decimal.

5.24. Mayoria cualificada.

Cuando en una votacidén gana la opcién que alcanza un umbral establecido, para la
aprobacion de cambios estructurales o de especial trascendencia en el drgano en
el gue se vota.

5.25. Actor.

Ciudadanos, que, de manera individual o colectiva, estan activas en diferentes
expresiones de |la participacion ciudadana como las organizaciones formales,
colectivos ciudadanos o sociales no formales, o instancias de participacion
ciudadana para incidir en las decisiones de la gestion pdblica.

5.26. Sector.

Hace referencia a los actores individuales u organizativos, formales o no formales,
coyunturales o permanentes que comparten simililudes misionales, poblacionales,
territoriales o sectoriales y por ende hacen pare de un mismo grupo de interés qua
interlocutan con la gestion publica de manera representativa ante las instancias
constituidas para la participacion ciudadana. Estos sectores son claves, ya que en
cada uno tienen lugar politicas publicas en |las cuales la ciudadania debe y puede
realizar gjercicios de incidencia. Algunos sectores comunes en diferentes instancias
de participacién son, pero no se limitan a:

- Accién Comunal
- Cultural
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- Juvenil

- Ecolégico y ambiental

= \eedor
- Rural
Campesino

- Preductor agropecuario

- Empresarial

- Comercial

- Industrial

- Académico/Unversitario
- LGETIQ+

- Negros, Afros, Raizales y Palengueros

- Personas con discapacidad

- Mujeres

- Victimas del conflicto armado

- Adultos mayores

- Nifos, nifias y adolescentes

- Comunidad educativa

- Padres y madres de familia

- [Docentes y directivos docentes
Estudiantes

- Sindicatos

- Propiedad horizontal

- Unidades residenciales

ARTICULO SEIS: ENFOQUES. La presente politica plblica, se orientara a través
de los siguientes enfoques:
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6.1. Enfoque de Derechos Humanos: La Organizacion de Naciones Unidas, define
&l enfoque de derechos humanos como “un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano, que desde el punto de vista normativo esta basado en las
normmas internacionales de Derechos Humanos, y desde & punto de vista
operacional esta orientado a la promocién y la proteccion de los Derechos
Humanos" (ONU, 2008: 168). Atendiendo a ello, y considerando que el derecho a la
participacion, fue reconocido desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1848, en su articulo 21, se asume esle enfoque en la presente politica
piblica, con el fin promover y garantizar la participacion de todas las personas del
municipio de Envigado sin ningdn tipo de discriminacion.

6.2. Enfoque Poblacional: Invita a abordar los procesos participativos del municipio
desde una perspectiva integral, al analizar sistematicamente la dinamica
poblacional e incorporarla en la toma de decisiones estratégicas (UNFPA, 2008, p.
28). El enfoque poblacional permite orientar la parficipacion ciudadana, teniendo en
cuenta a las personas y sus caracteristicas poblacionales, de acuerdo a sus
atributos generacionales (nifios, nifas, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores), etnicos v de acuerdo a condiciones o siluaciones que requieran especial
atencion (victimas, habitantes de calle o an calle, personas con discapacidad, entre
otros).

6.3. Enfoque Diferencial: Complementa el enfoque poblacicnal, ya que permite
identificar y orientar el disefio e implementacidn de acciones afirmativas vy
astrategias especificas, para grupos poblacionales gue por sus caracteristicas
sufren de alguna situacion de exclusion o discriminacion social, gue se ve reflejada
en el goce efectivc al derecho de paricipar. También permite reconocer la
diversidad de las personas gque habitan en &l municipio de Envigado, con el fin de
brindar atencidn a cada grupo poblacional, atendiendo a sus dinamicas particulares
an el marco de los procesos paricipativos en el territorio. Con ello se pretende
comprender, visibilizar y subsanar la discriminacion y exclusion, gue se generan en
algunos escenarios del municipio, estableciendo a su vez un conjunto de acciones
gque permitan brindar una transformacion cultural, desde |a equidad para garantizar
una participacion efectiva e incidente en los espacios pablicos.

6.4, Enfoque Territorial: Parte de un entendimiento del territorio como un espacio
socialmante construido, mas que como espacio geografico. Esto permite, ademas,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista fisico sino también
social, politico y cultural, valorando ¢l papel de los espacios urbanos, pero con su

relacién interdependiente con lo rural v de los actores gque habitan en cada zona
(CEPAL, 2019).

De esta manera, el enfogue territonal en el marco de los procesos participativos
busca conocer y reconocer la importancia de |la heterogeneidad territorial,
econdmica y ambiental, con el fin de avanzar en acciones diferenciadas y acordes
a las problematicas, necesidades y potencialidades de cada espacio.
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6.5. Enfoque Generacional: La presente politica publica enfocard los procesos
participativos en todo el ciclo de vida, reconociendo la importancia de la primera
infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor, realizando
acciones diferenciadas para cada grupo y articulando desde una perspectiva
intergeneracional a cada uno de ellos. Asi, el enfoque generacional resaltara las
caracteristicas individuales y colectivas de cada persona, en sus diferentes
momentos del ciclo de vida, reconociendo y haciendo efectivo su derecho a la
participacion, promoviendo, creando y fortaleciendo los diferentes escenarios
municipales para una efectiva incidencia en lo plblico

6.6. Enfoque de Género para el Desarrollo: Las mujeres cuentan generalmante
con poca representacion a nivel politico, gubernamental, social, académico y
empresarial, especialmente en lo que se refiere a cargos directivos (ONU Mujeres,
2021), lo que genera una subrepresentacion y una menor capacidad de incidencia,
en los asuntos publicos del territorio desde perspectiva de género, En este sentido
el enfoque de género busca “hacer visibles y explicitas las desigualdades e
inequidades, que se configuran en las relaciones sociales en especial aguellas que
se establecen entre hombres y mujeres. De tal manera, que posibilita analizar como
la vida y las experiencias de las mujeres, se ven atravesadas por situaciones de
desigualdad, dominacién y violencia en los diferentes ambitos y que estructuran las
oportunidades a las que acceden” (CPEM, 2018). A la luz del Objetivo de Desarrollo
Sostenible N"5 “lgualdad entre géneros”, este enfoque debera ser consultado vy
trabajado en las instancias de parlicipacion ciudadana y en las distintas politicas
publicas para empoderar a las mujeres y a las nifias.

6.7. Enfoque de Transversalizacién de la Participacion Incidente: La razon de
ser de este enfoque consiste en orientar la politica publica, hacia el fortalecimiento
y consolidacion de ejercicios participativos, denfro de los procesos administrativos
de las unidades ejecutoras, donde la ciudadania logre cada vez mas tener acceso
per vias institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva en la
gestion de los asuntos publicos del municipio de Envigado. ya que mayores niveles
de participacion incidente, contribuyen a enriquecer la calidad democratica del
gobierno y la efectividad de la administracion pdblica local,

ARTICULO SIETE: EJES ESTRATEGICOS. El componente estratégico de la
Politica Piblica de Participacion Ciudadana del Municipio de Envigado, es la ruta
de acciones que deberan seguir las diferentes unidades ejecutoras, para dar
cumplimiento a los objetivos de desamollo que se plantean. Se estructura a través
de componentes, lineamientos y alternativas de solucion posibles y accionables que

contrbuyen a gestionar ylo tramitar el problema plblico identificado en el
Documento Técnico de Diagndstico (2018).
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Grafico 2° Esquemas eslratégico de la Pailtica Plblics de Pamicipacidn Civdadana. Fuante:
Elaboracion propia.

EJE 1: ?-EHEH#EI&H DE CAPACIDADES PARA LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA. Este componenta busca disponer de mecanismos que permitan a
las organizaciones y ciudadanos del Municipio de Envigado, fortalecer sus
capacidades para la participacidn incidente y el fortalecimiento demaocratico. Ello,
toda vez que se reconoce la importancia de los diferentes actores individuales y

colectivos, que soportan los procesos participativos a nivel local y que promueven
en sus ambitos de accion (sectonal o poblacional), practicas tendientes a fortalecer
la democracia.

Lineamiento estratégice 1.1 Formacion para la participacion ciudadana y la
democcracia. Busca impulsar esfrategias de educacion formal y no formal a lideres
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y a la ciudadania en general, en temas que les permitan generar capacidades
individuales y/o colectivas, para el fortalecimiento democratico y la participacion
incidente, mediante metodologias innovadoras y diferenciales, situadas en las
necesidades y demandas poblacionales y territoniales.

1.1.1. Estrategias de formacion a nifios, nifias, adolescentes.

1.1.2. Dialogos intergeneracionales e inter-poblacionales.

1.1.3. Consolidacion de estrategias de educacion formal a lideres y lideresas.
1.1.4, Feralecimiento de la complementariedad generacional, a través del

Frograma Ser Lider Transforma para |a formacion de liderazgos juveniles.
1.1.5. Consolidacidn del Programa EquiPar, para promover liderazgos con enfoque

de genero. Fortalecimiento de la complementariedad generacional, a través
del Programa Ser Lider Transforma, para la formacidn de liderazgos
juveniles,

1.1.6. Consolidacion del Programa EgquiPar para promover liderazgos con enfoque
de género

1.1.7. Lineamiento estratégico 1.2: Fortalecimiento y sostenibilidad de las
organizaciones sociales y comunitarias. Las organizaciones sociales y
comunitarias son actores fundamentales en la democracia local, por ellas se
le da sentido a la accion colectiva en la democracia. Por ello, La Politica
Publica de Participacion Ciudadana del Municipio de Envigado busca
garantizar la participacion de estos actores, con acciones estratégicas que
fortalezcan sus capacidades de incidencia en la gestion de lo publico, Para
ello se definen las siguientes allernativas:

1.21. Promocion de las distintas modalidades y expresiones de participacion
ciudadana,
. Asistencia técnica y operativa a las organizaciones sociales y comunitarias.
. Generacion de estrategias de integracion de modalidades y expresiones de
la participacion ciudadana, por medio de redes.
1.2.4. Implementacién integral de las nuevas disposiciones normativas, para el
fortalecimiento de los organismos de accién comunal.

Lineamiento estratégico 1.3: Gestion del conocimiento y la informacién para la

participacion ciudadana. Este lineamiento responde a la ausencia de instrumentos

para crear y sistematizar informacion, datos vy conocimiento relacionado con la

participacion ciudadana. E| objetivo es gestionar estrategias para la creacion,

transferencia y apropiacién social del conocimiento v la informacion. Las siguientes

alternativas responden a este lineamiento estratégico:

1.3.1. Mapeo tematico y sectorial de las distintas modalidades, y expresiones de la
participacion ciudadana formales y no formales.

1.3.2. Observatono de parlicipacion ciudadana.

1.3.3. Investigaciones sobre participacion ciudadana.

EJE 2: FOMENTO Y PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. E|
fomento y promocion del involucramiento ciudadano, se erigen como pilares
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fundamentales para la democracia del municipio, en la medida en gue buscan
aumentar la incidencia de |a ciudadania en las diferentes instancias y mecanismaos

de participacion, dispuestos en el municipio de Envigado y promover las diferentes
expresiones, modalidades y escenarios para construir una sociedad democratica.

De esta manera, se plantea como objetivo desarrollar mecanismos que generen
cambios significatives en las disposicicnes ciudadanas hacia la democracia
participativa, mediante estrategias de fomente y promocion de la participacion
ciudadana. y el reconocimiento de esta como deber y derecho de todos los
ciudadanos.

Lineamiente estratégice 2.1: Comunicacién y divulgacién incluyentes para la
participacion ciudadana incidente. La comunicacion es un factor determinante en la
promocion y el fomento de la participacion ciudadana, ya que, por la generacion de
estrategias comunicativas, se puede generar cambios en las disposiciones y
actitudes ciudadanas hacia la democracia participativa. Este lineamiento tiene como
objetivo fortalecer las estrategias, canales y medios comunitanos y alternativos
desde la administracion publica hacia y entre la ciudadania, para la articulacion
desde y enire las instancias, con las diferentes modalidades y expresiones de
participacion ciudadana incidente:

211. Generar de manera estratégica y articulada canales permanentes de
comunicacion entre |a Administracion y la ciudadania, para la participacion
ciudadana.

2.1.2. Apoyar la creacidn y garantizar la sostenibilidad en el tiempo de los medios
de comunicacion comunitarios, gue permitan la permanente informacian y
formacian de la ciudadania.

Lineamiento estratégico 2.2: Estimulos e incentivos para el fomento de fa

participacion ciudadana. Se parte del reconocimiento que la ciudadania, los lideres,

las instancias y las organizaciones sociales y comunitarias requieren de
instrumantos gue generen cambios en las disposiciones en y hacia la participacion

ciudadana, teniendo en cuenta |as restricciones y oportunidades de la poblacidn v

el territorio. Por ello, se pretende impulsar la generacion de estrategias que

estimulen, potencialicen y visibilicen la participacion ciudadana en el municipio, con
un conjunto de incentivos tanto materiales como simbdlicos, con herramientas que
resignifiquen los procesos, instancias y los liderazgos, destacados y nacientes, de
los diferentes grupos poblacionales existentas en &l municipio de Envigado. Este

componente se esfructura mediante las altemnativas de solucidon mencionadas a

continuacion:

2.2.1. Estrategias para generar incentivos con recursos que viabilicen y potencien
la participacion ciudadana, de instancias y organizaciones sociales y
comunitarias.

2.2.2. Generar estrategias para el apoyo, la divulgacion y la apropiacion de la
participacion ciudadana en el municipio.

2.2.3. Impulsar procesos para involucrar y visibilizar diversos grupos poblacionales,
y sus acciones con estimulos e incentivas.

2.24. Disponer de insumos y herramientas, para el efectivo desarrolio de las
actividades de participacidn ciudadana.
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2.2.5. Reconocimientos simbdlicos de expenencias significativas y liderazgos,
destacados en la participacion ciudadana.

2.26. Realizar concursos de experiencias de participacién ciudadana incidente,
sistematizadas.

Lineamiento estrategico 2.3: Foralecimiente de mecanismos e instancias de
participacion ciudadana. Las instancias y mecanismos de participacion ciudadana,
permiten el encuentro e interaccitn entre actores sociales y comunitarios, y entre
estos con las autondades piblicas, Este lineamiento tiene como objetivo impulsar
acciones, para aumentar el conocimiento sobre las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana; el fortalecimiento técnico y operativo de las instancias, la
disposicion de escenarios para la articulacion enire estas. Se presentan las
siguientes alternativas accionables para este lineamiento:

231, Generar procesos de socializacion, apropiacion y conocimiento sobre los
mecanismos, instrumentos y herramientas de la participacion ciudadana.

2.3.2. Brindar asistencia técnica personalizada para el fortalecimiento técnico de
las diversas instancias, de manera gue se detallen los alcances, los objetivos
y los actores participantes.

2.3.3. Disponer de escenarios para la articulacién entre instancias de participacion.

2.3.4, Realizar |la estrategia de Gabinete Juveni, con los integrantes de los
gobiernos escolares.

2.3.5. Fortalecer el Consejo Municipal de Juventud,

Lineamiento estratégico 2.4: Tecnologias de Ia informacién y la comunicacion

para la democracia. Las tecnologias de informacion y la comunicacion (TIC) se han

convertido en herramientas fundamentales, para el desamollo de multiples

aclividades de la vida diaria, tanto a nivel personal come organizacional; por allo,

aste lineamiento esta dirigido a disponer de nuevas herramientas tecnologicas, gue

permitan fortalecer el ejercicio democratico de la participacion ciudadana en el

municipio. Se raquiere desarrollar nuevas herramientas y, capacitar y formar en las

ya existentes. Las alternativas que se presentan a continuacion direccionan este

lineamiente:

2.4.1. Fomentar la creacién de aplicativos y plataformas, para la participacion
ciudadana.

2.4.2. Generacion y fortalecimiento de las capacidades tecnicas, en el uso de los
medios y las TIC,

EJE 3: GESTION INSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA. La
gestion institucional se refiere a los mecanismos que inciden en la direccion, el
desempefo, la organizacién y la planeacion de las distintas instituciones publicas
encargadas de garantizar y formentar la participacién ciudadana, De esta manera, el
compenente esta direccionado a promover esas herramientas e instrumentos, que
son de utilidad para la buena gestion de la participacion ciudadana a nivel municipal.
Tiene como objetivo, consclidar un modelo de gestion que garantice la paricipacion
incidente de la ciudadania, en todos los sectores del desarmrollo. Se compone de
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cuatro lineamientos estratégicos que direccionan las diferentes alternativas de
solucian; la transversalizacidn del enfoque de participacion incidente, la articulacion
interinstitucional, la desconcenfracidn de la oferta de participacion y la transparencia
y rendicion de cuentas.

Lineamiento estratégico 3.1: Transversalizar el enfoque de la parficipacion
incidente. La participacion ciudadana incidente es un reguisito indispensable para

la cultura democratica de un territorio, debide a que si los ciudadanos inciden
efectivamente en las decisiones plblicas que los afecta y los afectara, por
consiguiente, reafirman los valores de las democracias contemporaneas. Se pane
del reconocimiento gue las entidades publicas de los diferentes drdenes de gobierna
deben, a través de sus acciones, promover y garantizar la participacién de la
ciudadania y, la sociedad civil organizada en los asuntos pablicos, Por ello, este
lineamiento busca onentar acciones esfratégicas para que todas las entidades
publicas del municipio, tengan en cuenta la participacidon ciudadana como un
principio rector, para ello se requiere articular, sensibilizar, capacitar, formar y

comunicar. Lo anterior es posible lograrlo a traves de las siguientes alternativas de
solucion:

3.1.1. Estrategias que posibiliten profundizar las acciones administrativas sobre la
participacion ciudadana, con las diferentes dependencias de Ila
Administracién Municipal.

3.1.2, Estrategias de capacitacion, comunicacién y sensibilizacién hacia los
funcionarios plblicos de las dependencias municipales sobre el valor de la
participacion ciudadana.

Lineamiente estratégice 3.2: Ariculacion interinstitucional para garantizar la
participacion incidente de la ciudadania. La articulacion interinstitucional tanto
vertical (entre Srdenes de gobierno) como horizontal (entre dependencias), es un
factor fundamental para la eficiencia en los procesos v [a no duplicidad de funciones,
asi como en la coherencia de los programas y proyectos frente a los objetivos de
desarrollo. Por consiguiente, para una efecltiva gobernanza de la participacion
ciudadana en el municipio de Envigado, es indispensable promover acciones para
la articulacion de las diferentes entidades y actores que hacen parte de los procesos
de participacién ciudadana. Este lineamiento tiene como objetive articular de
manera efectiva a las diferentes insfituciones publicas para la garantia de la
participacion ciudadana incidente. Lo anterior se plantea a fravés de las siguientes
alternativas de solucidn;
3.2.1. Acciones de relacionamiento y articulacion interinstitucional,
3.2.2. Sistematizacion de los procesos enfocados a la continuidad de los programas
y proyectos en sus diferentes etapas.
3.2.3. Mecanismos y escenarios de articulacidn y concertacidn entre actores.

Lineamiento estratégico 3.3: Desconcentracion de la oferta institucional de
participacion ciudadana. La desconcentracion de la oferta institucional de la
participacion, implica la distribucién geografica y/o administrativa de los diferentes
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rnec_a_nismus. herramientas e instrumentos dispuestos para promover y fomentar la

participacion ciudadana. Se hace énfasis en la necesidad de tener un enfogue

territorial en la presente politica publica, donde se reconozcan las dindmicas

territoriales, ademas de fortalecer la participacion en las zonas rurales del municipio.

3.3.1. Estrategias que permitan llevar la oferta en términos de participacién
ciudadana, a los diversos territorios del municipio (urbano y rural),

3.3.2. Programas de interaccion entre la Administracién y la comunidad de las
Zonas rurales.

Lineamiento estratégico 3.4: Transparencia y rendicion de cuentas. La
transparencia v la rendicion de cuentas, se presenta como un lineamiento
fundamental en cualquier proceso de politica publica, ya que permite mejorar |a
confianza en las instituciones publicas y en la legitmidad del Estado, asi como
busca aumentar el nimero de ciudadanos que se interesan por lo plblico; por
consiguiente, esto lleva a aumentar la calidad de la toma de decisiones y fortalecer
los valores democraticos. Se debe entender como una relacién reciproca entre la
Administracidn Municipal: informando a la ciudadania sobre sus acciones y por parte
de los ciudadanos: exigiendo explicaciones y retrealimentando a las autoridades
plblicas.

3.4.1. Espacios dialégicos con la ciudadania para compartir los avances vy

resultados de las estrategias de participacién ciudadana en el Municipio.

3.4.2. Generar canales de dvulgacion y visibilizarian constante sobre los procesos
de participacion ciudadana en el municipio.

3.4.3. Apoyo a las organizaciones de control social y veedurias ciudadanas.

3.4.4. Sensibilizar a los senndores plblicos y a privados que cumplen funciones
publicas para que faciliten la informacion y la participacion incidente en las
decisiones

TITULO II. SISTEMA MUNICIPAL DE PAHTIE[FAEI':!H CIUDADANA
INCIDENTE ¥ PLANEACION

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO OCHO: SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
INCIDENTE Y PLANEACION. DEFINICION. Reestructirese el Sistema Local de
Planeacidon como Sistema Municipal de Participacion Ciudadana Incidente vy
Planeacion, como el modelo de gestién de la Politica Plblica de Participacién
Cludadana del municipic de Envigado integrado al ciclo de los procesos de
planeacion, que permita articular de manera coherente y arménica los componentes
claves de la planeacion terntonal y del desarrollo, asi como el fortalecimiento,
acompafamiento y ampliacion del ejercicio participativo ciudadano incidente. Dicho
Sistema es el ordenador y arliculador de los diferentes actores, instrumentos,
procesos, procedimientos e instancias desde una perspectiva participativa que
orientan la accion del municipio hacia el cumplimiento eficiente y eficaz de sus fines
esenciales con altos niveles de gobernanza.

Www, Concejoenvigado.gov.co




s

* Concea oe Envgeds »

ARTICULO NUEVE: AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en
este acuerdo son de obligatorio cumplmiento para todas las unidades ejecutaras y
entes descentralizados de la Administracion Municipal de Envigado en su
jurisdiccion territorial y son de caracter vinculante para los seclores privado y
comunitario en sus actuaciones relacionadas con la planeacion del desarrollo local.

ARTICULO DIEZ: ESTRUCTURA DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE Y PLANEACION. El Sistema estara
compuesto por dos subsistemas interrelacionados, un componente ciclico y un
componente transversal que se detallan a continuacion:

10.1. Subsistema de Participacién Ciudadana Incidente.

bt s 5 Procedimientos para la planeacion del desarrollo zonal:
asistencia lécnica v fortalecimiento a Comités Zonales de Planeacion
Participativa.

10.1.2. Procedimientos para el fortalecimientc y operatividad de
instancias de participacion,

10.1.3. Procedimientos para la gestion del presupuesto participativo.

10.1.4, Procedimientos para la formacidn ciudadana para la
participacion.

10.1.5. Procedimientos para el fomento de organizaciones sociales y
comunitanias,

10.1.6, Procedimientos para la asistencia integral a Juntas de Accion
Comunal.

10.1.7. Procedimientos para la asistencia integral a las veedurias
ciudadanas.

10.1.8. Procedimiento para la promocion de nuevas expresiones y

modalidades de paricipacion ciudadana.

10.2. Subsistema de Planeacion.

10.2.1. Procedimientos para el direccionamiento estratégico, sectorial
y territorial:
10.2.1.1. Politicas  puablicas, planes estratégicos, planes

sectoriales.
10.2.1.2. Plan de Ordenamiento Territarial.

10.2.2. Procedimientos para la planeacion del desarrollo municipal:
plan de desarrollo, plan indicativo, plan de accién, proyeclos de
inversian,

10.2.3. Frocedimiento para la planeacion financiera: marco fiscal de

mediano plazo, plan financiero, plan plunanual de inversiones, plan
operativo anual de inversiones, plan anual de caja, plan anual de
adguisiciones, plan de compras y contratacion,

10.2.4, Procedimiento para la planeacion institucional: plan de accién
de las entidades plblicas (Ley 1474 de 2012), plan anticorrupeion y
atencién al ciudadano, plan institucional de capacitacion.

10.2.5. Procedimientos para la planeacidn del desarrollo zonal: planes
ronales de desarrollo.
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10.28. Frocedimientos para la planeacién del desarrollo comunitario;
planes estratégicos de desarrollo comunal y planes de accién de los
organismos de accién comunal (Ley 2166 de 2021).

10.3. Componente Transversal de Comunicacion.
10.3.1. Procedimientos para la publicacién de medios comunitarios.
10.3.2. Procedimientos para la comunicacion asertiva institucional,

10.4. Componente Ciclico de Diagnéstico, Formulacion, Gestién,
Seguimiento, Evaluacion y Control.
10.4.1. Procedimiento para la recoleccién de informacién para el
monitoreo de indicadores y actualizacion de diagndsticos e
investigaciones.

10.4.2, Procedimiento para |la actualizacidn de alternativas de solucidn
de la politica publica de participacién ciudadana.

10.4.3. Procedimiento para la implementacion de las acciones de
politica publica de participacion ciudadana en los planes de desarrollo
runicipal.

1044, Procedimiento para las evaluaciones de resultado e impacto.
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Grafico 3- Esfructura del Sistema Municipsl de Parficipacidn Cludadana incidenta ¥y Flameacidn,
Fuenia: elaboracion proors,

ARTICULD ONCE: PRINCIPIOS. Las actuaciones de los actores, instrumentos,
procesos, procedimientos e instancias en el ejercicio de sus competencias en
relacion con la planeacion y participacion en el desarrollo municipal se regiran por
los siguientes principios adoptados de la Ley 152 de 1984 y |la Ley 1757 de 2015:

11.1. Autonomia: El Municipio de Envigado ejercera libremente sus funciones en
materia de planeacién y participacidn, con estricta sujecion a las atribuciones
gue la Constitucion y la ley le han asignado especificamente a los municipios
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-2. Coordinacién: En las distintas fases de los instrumentos de planeacion las

autoridades deberan garantizar que exista armonia v coherencia entre las

actividades que realicen y en relacion con las demas instancias territoriales del
orden regional y nacional. La aplicacion de este principio contribuye a la
optimizacién de recursos y a mantener una adecuada comunicacion para el
cumplimiento de las responsabilidades de cada instancia dentro de los procesos
de planeacion y participacion. De esta manera se lograra, ademas, que el
beneficio colectivo tenga un mayor efecto y las respuestas sean mas oportunas.

11.3. Respeto de las competencias: En la formulacién y ejecucion de los

diferentes instrumentos de planeacion que articula el Sistema Municipal de
Participacion Ciudadana Incidente y Planeacidon se tendran en cuenta los
principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad. En aplicacion
del principic de concumencia, se desarrollardn acciones conjuntas con
autoridades de planeacion participativa de otros niveles territoriales, respetando
sus fueros de competencia. Se buscara la complementariedad actuando en
colaboracion con autoridades de otras entidades y niveles territoriales, dentro
de su orbita funcional, con el fin de que sus actuaciones tengan plena eficacia.
Asi mismo, para optimizar y cualificar los ejercicios de planeacion participativa
local, se recurrira al apoyo transitorio de autoridades de niveles superiores, con
mayor experiencia y capacidad técnica.

11.4. Consistencia: Con el fin de asegurar estabilidad macroeconémica y

financiera las inversiones derivadas de los ejercicios de planeacién, deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos, de acuerdo con las restricciones
financieras del sector publico.

11.5. Prioridad del gasto pablico social: Para asegurar el acceso al bienestar y

el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracion,
aprobacidny ejecucion del Plan de Desarrollo del municipio se debera tener
como criterio especial gue el gasto plblico social tenga pricridad sobre cualquier
otra asignacidn. En caso de gue estén cubiertas las necesidades basicas, el
municipio podrd contemplar la satisfaccion de otras necesidades reales y
sentidas identificadas en los diagndsticos.

11.6. Continuidad: Para garantizar la real ejecucion de los planes, programas y

proyectos, las autoridades de planeacién propenderan porque aquellos tengan
cabal culminacion. Cada nueva Administracion Municipal debera valorar la
ejecucion de los planes, programas y proyectos de la administracion saliente
con el fin de darles continuidad en los casos que sea necesario para garantizar
la eficiencia y eficacia en la aplicacidn de los recursos piblicos.

11.7. Participacion: Es preciso que, durante el proceso de construccion de los
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diferentes instrumentos de planeacian, las autoridades municipales velen porque
se haga efectiva la participacion ciudadana. Para garantizar la aplicacion de este
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11.8. principio, es necesano avanzar en el fortalecimiento de las organizaciones
sociales y en la creacion de canales que permitan la gestion participativa del
desarrollo y el empoderamiento ciudadano. Teniendo en cuenta la Constitucion
Politica, la Ley 152 de 1994, la Ley 388 de 1997 y la Ley 1757 de 2015 y demas
normas que las complementen, meodifiguen o adicionen, la participacion
democratica en la planeacion, debera cumplir con todos los principios y normas
establecidas en este contexto y la Administracién Municipal tiene el deber de
garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrolio
en todas sus fases, ademas, de cumplir con todos los deberes definidos en los
literales del articulo 104 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015,

11.9. Sustentabilidad ambiental: Para posibilitar un desarrollo socio-economica
en armonia con el medio natural, los instrumentos de planeacion del municipio
deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les
permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones
que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferia
ambiental, y asi proteger los recursos naturales y planificar el aprovechamiento
de los mismos para garantizar un desarrollo sestenible. En consonancia con los
Objetivas de Desarrollo Sostenible se debera contemplar la adaptacion y
mitigacion al cambio climatice.

11.10. Desarrollc armonico del territorio: La Administracién Municipal
propendera por la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios para
toda la poblacidn, como factor basico de equidad y de inclusién de los habitantes.
En cumplimiento de este principio. la distribucién de los recursos para las
diferentes zonas del municipio se hara en proporcion inversa a los indices de
desarrollo humano y de condiciones de vida; y en proporcion directa al nimero
de habitantes de cada una de ellas.

11.11. La planeacion como un proceso: Se entiende la planeacién come una
actividad continua y ciclica, que comprende procesos encadenados y
secuenciales para la formulacion, adopcién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los diferentes instrumentos de planeacion.

11.12. Eficiencia: Consiste en la optimizacidn del uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos.

11.13. Viabilidad: Las estrategias, programas y proyectos contenidos en los
diferentes instrumentos de planeacion del municipic deben ser factibles de
realizar, estableciendo metas coherentes con el tiempo disponible para
alcanzarlas, con la capacidad técnica y administrativa y con los recursos
financieros a los que es posible acceder.

11.14. Coherencia: Los programas y proyectos del municipio deben tener una
relacidon efectiva con las estrategias vy objetivos establecidos en los diferentes
instrumentos de planeacion. De igual manera, debera haber coherencia entre
los diferantes instrumentos de planeacion.
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11.15. Transparencia: Segin Transparencia Internacional, es "la cualidad de un
gobierno, empresa, organizacidn o persona de ser abierta en la divulgacion de
infoermacion, normas, planes, procesos y acciones. Como regla general, los
funcionarios publicos, gerentes y directores de empresas y organizaciones, y
las juntas directivas tienen la obligacién de actuar de manera visible,
predecible y comprensible en la promocién de la participacion y la rendicion de
cuentas” (Transparency International, 2009). De acuerdo con la Corporacion
Transparencia por Colombia, la transparencia es el "marco juridico, politico,
ético y organizativo de la administracion pablica que debe regir las actuaciones
de todos los servidores publicos en Colombia, implica gobernar expuesto y a
modo de vitrina, al escrutinio piblico (Transparencia por Colombia, 2010)
{Departamento Administrativo de la Funcion Plblica). En Colombia contamos
con la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacidn Piblica Nacional y se dictan otras
disposiciones. Esta nomma define el principio de Transparencia como "Principio
conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados
definidos en esta lay se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en
los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aguello gue esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.”

11.16. Oportunidad: Buscando el impacto preventivo de su accion, informanda en
el momento adecuado.

11.17. Scolidaridad: Por cuanto se actia para y en representacidn de las
comunidades destinatarias de los bienes y servicios publicos, centrados en el
interés general y, con especial énfasis, en el interés de los sectores
marginados o mas vulnerables de la poblacién.

ARTICULO DOCE: LA ZONA COMO UNIDAD BASICA DE PLANEACION. La
Zona es la unidad territorial basica de la planeacion en el municipio de Envigado.
Con su conformacion se pretende fortalecer la identidad cultural, a partir del
reconocimiento y valoracion del territorio. y acercar la Administracién Municipal v
los procesos de planeacidn a la poblacion, lo cual garantiza el conocimiento mas
preciso de la realidad inmediata de los ciudadanos en cada una de las zonas v el
disefo de estrategias de intervencidn mas efectivas, sin perder la visién de conjunto
del municipic.

ARTICULO TRECE: ZONIFICACION DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO. La
delimitacion de cada una de las zonas, agrupando un conjunio de barrios o veredas,
esta dada por la tradicién histdrica en el poblamiento; dotacion de servicios y de
equipamiento colectivo, grade de consolidacion fisica y el tipp de desarrollo
urbanistico que poseen; localizacion geografica y conectividad; asi como por las
caracteristicas culturales, sociales, econdmicas y demograficas de la comunidad
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que los habita. A partir de estos criterios se delimitan trece (13) zonas de planeacion
en el municipio: nueve (9) zonas en suelo urbano y cuatro (4) zonas en suelo rural,
COmo & muestra a continuacion:
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Grihco 4 Fonas ¥ barmios del municiplo de Envigada, Fuenle Departamenta Administrativo de
Planeacian.
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Grafico 5: Mapa de zonas y barrias del municipio de Envigado. Fusnta: Departamento
Administrativo de Planeacidn.
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Grafico & Mapa de zonas y barrios en susio urbano del municipio de Enwvigada, Fuente;
Dapardamenio Adminislraiivo de Planeacidn,
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CAPITULO Il
ACTORES DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
INCIDENTE Y DE PLANEACION

ARTICULO CATORCE: ACTORES. Dentro del Sistema Municipal de Parficipacion
Ciuvdadana Incidente y Planeacion interactian los siguientes actores en funcion de
sus competencias, deberes y derechos:

141 . AUTORIDADES DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA INCIDENTE Y PLANEACION. Son autoridades los servidores

publicos facultados por la normativa para ejercer poder de decisién en nombre
del Estado local.

14.1.1. Alcalde Municipal: Maxima autonidad publica orientadora de la
planeacion en el municipio,

14.1.2. Consejo de Gobierno: Espacio de articulacién y armonizacion de la
intervencion de los secretarios de despacho, jefes de oficina, directores,
gerentes y rectores de las diferentes unidades ejecutoras y entes
descentralizados en los procesos de planeacion del desarrolio municipal. En
tal sentido, el Consejo de Gobierno podra estudiar las propuestas de politicas
publicas, planes de desarollo, esiratégicos. sectoriales y territoriales; asi
como, emitir observaciones y recomendaciones a fin de que sean presentados
ante el Concejo Municipal para su adopcion,

14.1.3. Departamento Administrativo de Planeacion: Autoridad responsable
de orientar la planeacién mullisectorial impartida por el Alcalde y su Consejo
de Gobiemo. Ademas, dirige, coordina y asesora el direccionamiento
estrategico de la entidad a través de la formulacién, seguimiento y evaluacion
de los diferentes instrumentosde planeacion empleados en el Sistema
Municipal de Participacién Ciudadana Incidente y Planeacién. La
Subdireccion de Andlisis de Planeacion del Desarrolio sera la responsable de
asesorar y orientar los procesos de planeacion en la Administracion Municipal,
y debera trabajar de manera articulada con las unidades técnicas de
planeacion que se definan en las diferentes unidades ejecutoras. Asi mismo,
la Subdireccion de Participacion Ciudadana, adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacion, sera la responsable de asesorar y orientar los
procesos de participacion ciudadana incidente en la Administracién Municipal,
y debera trabajar de manera sincronizada con las instancias de participacion
que coordinen las demas unidades ejecutoras. La Subdireccion de Sistemas
de Informacion sera la responsable de apoyar con la gestion del conocimiento
y datos demograficos, socio-econdmicos y catastrales a los dos Subsistemas.

14.1.4. Secretaria de Hacienda: Autoridad responsable de la planeacidn

financiera de la Administracion Municipal. Es responsable de la identificacién,
administracion y gestion de los recursos necesarios para apoyar |a ejecucién
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del Plan de Desarrollo Municipal. La Secretaria de Hacienda tendra a su cargo
las siguientes funciones:

14.1.4.1 Identificar y gestionar los recursos necesarios para apoyar la
ejecucidn del Plan de Desarrolle Municipal por el cual se canaliza la
implementacion de los demas instrumentos de planeacion de mayor
jerarquia a esle.

14.1.4.2 Velar por que se mantenga la consistencia entre el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo y las proyecciones
definidas en &l Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

14,143 En conjunto con el Departamento Administrative de Planeacion,
vigilar que el Plan Operative Anual de Inversiones de cada vigencia sea
a su vez consistente con lo establecido en el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrolio.

14,1.4.4 Velar por |a adecuada asignacion y aplicacion de los recursos
financieros a los diferentes programas y proyectos contenidos en los
Planes de Accion mediante los cuales se ejecuta el Plan de Desarroilo
Municipal.

14.1.5. Unidades ejecutoras vy entes descentralizados de Ila
Administracion Municipal: Autonidades responsables de la planeacién y
gjecucion en sus respectivos ambitos, de acuerdo a las competencias y
orientaciones que les senalen las autoridades competentes. Tendran a su
cargo las siguientes funciones:
14.1.5.1 Conformar una unidad técnica, coma grupo interno de frabajo,
con funcionarios idoneos, que asuma las responsabilidades propias de
la planeacion en los sectores de su competencia, para ejecutar
acciones inmersas en los instrumentos de planeacion a su cargo.

14.1.0.2. Disefar, medir e interpretar un conjunto de indicadores de
resultado, para la medicion de los efectos generados con la gestidn
adelantada en los sectores de su competencia, garanfizando su
seguimiento y evaluacion periddica, de conformidad con las directrices
del Departamento Administrative de Plansacion

14.1.5.3, Promover, acompafiar y asesorar, las instancias de
participacion en los sectores de su competencia.

14.1.5.4. Contribuir en la actualizacion de los Planes Zonales de
Desarrollo con acompanamiento, informacion accesible y capacidad
técnica,

14.1.55. Liderar, con la respectiva instancia, el proceso participativo para
la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas y los planes en los sectores de su competencia.

14.1.5.8, Aszesorar tecnicamente a la comunidad, viabilizar segon su
competencia y radicar en el Banco de Programas y Proyectos, los
proyectos derivados de los procesos de planeacion zonal, gue
correspondan a los sectores de su competencia,

14.1.5.7. Ejercer la supervision, sequimiento y evaluacion de los recursos
del presupuesto municipal, correspondientes a los sectores de su
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competencia, transferidos o asignados para su ejecucion a otras
unidades ejecutoras o entes descentralizados.

14.1.5.8. Formular, viabilizar en primera instancia y radicar en el Banco
de Programas y  Proyectos del Departamento Administrative de
Planeacion, proyectos con los gue desamollard directamente su
gestion,

14.1.58.  Contnbuir con la formulacidn del anteproyecto de Plan Operativo
Anual de Inversiones, comespondiente a los seclores de su
competencia, incluyendo todos los proyectos a ejecutar en la vigencia,
tanto los gque son de su autoria, como los originados en otras unidades
ejecutoras, entes descentralizados o en los planes zonales de
desarrolio, que involucran recursos de los sectores de su competencia,

14.1.5.10.  Contribuir en la formulacién del Plan de Accién, el Plan Anual de
Caja y el Plan Anual de Adquisiciones, como instrumentos de ejecucién
del Plan Operativo Anual de Inversiones.

14.1.53.11.  Hacer seguimiento y evaluacion permanente a los diferentes
instrumentos que soportan su gestion, a partir de un conjunto de
indicadores definidos para tal fin.

14.1.5.12. Rendir informes a las autoridades de planeacion dentro de la
Administracion Municipal, en la forma v con la periodicidad que éstas
definan.

14.1.5.13. Foralecer el dialogo ciudadanc con los canales formales
(correos, actas, reuniones, sesiones ordinarias, grabaciones) y no
formales (llamadas, redes sociales, etc.) como estrategia para mejorar
la incidencia de la participacion ciudadana en asuntos de su
competencia y misionalidad,

14.1.5.14.  Promaover el control social y el forfalecimiento de las veedurias
ciudadanas, hacer entrega de manera oportuna, cualificada y de fondo
de la informacion que estas organizaciones requieran para dar
cumplimiento a su objeto de wigilancia.

14.2. INSTANCIAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL SISTEMA DE
MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE Y
PLANEACION.

14.2.1. Instancias Politico-administrativas: Corporaciones  politico-
administrativas conformadas por integrantes elegidos popularmente, quienes
cumplen funciones constitucionales de control politico sobre |2
Administracion Municipal, tales como!

14.2.1.1. Concejo Municipal.
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14.3 . INSTANCIAS DE PARTICIPACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE Y PLANEACION.

14.3.1. Instancias Socio-comunitarias: Mecanismos de participacion ciudadana,
integrados exclusivarmente por actores de la sociedad civil, ya sea de maneara directa
o en representacion de organizaciones o sectores tales comao:

14.3.1.1. Consejo Termtorial de Planeacion (Ley 152 de 1984).

14.3.1 2. Comités Zonales de Planeacion Participativa de cada una de las 13
zonas de planeacion.

14.3.1.3. Consejo Municipal de Juventud (Ley 1622 de 2013, Acuerdo 024 de
2015).

14.3.1 4, Plataforma Juvenil (Ley 1622 de 2013, Acuerdo 024 de 2015).

14.3.1.5. Cabildo de Adultos Mayores (Decreto 242 de 2021).

14.3.1.6. Mesa de Paricipacion de Victimas del Conflicto Armado (Ley 1448
de 2011).

14.3.2. Instancias mixtas: Instancias mixtas: Mecanismos de participacion
ciudadana integrados por funcionarios publicos y actores de la sociedad civil, ya sea
de manera directa o en representacidn de organizaciones, sectores u oiras
instancias; para hacer seguimiento, veeduria y confrol social a la gestion plblica;
promover la participacién e incidencia ciudadana en asuntos de intereés publico o en
temas especificos de la gestion publica; y procurar acuerdos entre ciudadania y
administracion publica en una dinamica de gobermanza democratica; tales como;

14.3.2.1. Consejo Municipal de Parlicipacion Ciudadana (Ley 1757 de 2015)

14.3,2.2. Consejo Consulhivo de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997,
Decreto 523 de 2016)

14.3.2.3. Consejo Municipal de Politica Social (Ley 1008 de 2006, Acuerdo

010 de 2004, Acuerdo 012 de 2019)

14,.3.2 4. Mesa de Infancia y Adaolescencia = CIET! (Acuerdo 010 de 2004,
Decreto 506 de 2020)

14.3.2.5. Comisidn de Concertacion v Decision de Juventud (Ley 1622 de

2013, Acuerdo 024 de 2015, Decrelo 063 de 2020)

14.3.2.6. Mesa Municipal del Adulto Mayor (Decreto 206 de 2021)

14.3.2.7. Red de Familia y Buen Trato (Decreto 716 de 20058)

14.3.2 8. Comite Municipal de Discapacidad (Acuerdo 002 de 2013)

14.3.2.9. Consejo Consultivo de Mujeres (Acuerdo 037 de 2007)

14,3.2.10. Consejo Municipal Afrocolombianc (Acuerdo 048 de 2014,
Acuerdo 045 de 2017)

14.3.2.11. Consejo Consultive de Diversidad Sexual e ldentidades de Género
(Decreto 344 de 20207

14,.3.2.12. Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia {Acuerdo
003 de 2019)

14.3.2.13. Comit& Municipal de Justicia Transicional (Articulo 252 del Decreto

4800 de 2011, Ley 1448 de 2011)

14.3.2.14. Consejo Municipal de Politica Economica (Acuerdo 016 de 2008,
Acuerdo 003 de 2021)

14.3.2.15. Junta Municipal de Educacion (Ley 115 de 1984)
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14.3.2.16. Consejo Municipal de Cultura (Ley 387 de 1897, Decreto 180 de
2002)

14.3.2.17. Consejo Ambiental Municipal (Acuerdo 028 de 2015)

14.3.2.18. Mesa de Bienestar Animal (Resolucion 6841 de 2017)

14.3.2.18. Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental (Ley 1549 de
2012)

14.3.2 20. Consejo Municipal de Desarrolio Rural (Acuerdo 011 de 1996,

Acuerdo 031 de 2005, Acuerdo 007 de 2018)

14.3.221. Consejo Teritonal de Gestidn del Riesgo (Ley 1523 de 2012,

Decreto 271 de 2012)

14.3.2.22. Comiteé de Participacion Comunitaria en Salud — COPACO

(Decreto 1757 de 1994, Resclucion 1618 de 2014, Resolucion 3824 de 2022)

14.3.2.23. Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud (Resolucién 788
de 2002)

14.3.2.24. Mesa Municipal de Seguridad Alimentaria (480 de 2020)

14.3.2 25. Consejo Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Acuerdo
016 de 2006)

PARAGRAFO UNO. Las instancias de participacion posibilitan que la relacién entre
la planeacion y la participacidn se aborde de una forma racional en diferentes
ambitos y escalas; zonal, poblacional, sectorial y municipal. Las mismas actuaran
segun a las disposiciones contenidas en este acuerdo y a la normativa que las crea
y reglamenta. Al ser las instancias de participacién un mecanismo en constante
cambio las mismas no se limitan a aquellas listadas en este acto vy se entenderan
como actores incorporados al Sistema Municipal de Participacién Ciudadana
Incidente y Planeacion cuando nuevas sean creadas. Sera responsabilidad de las
unidades ejecutoras con instancias de participacién adscritas brindar procesos de
asistencia técnica, administrativa y logistica para su convocatoria y conformacion,
procurar la realizacion de adecuados procesos de empalme entre representantes
entrantes y salientes, velar por el cumplimiento de sus funciones por medio de un
plan de accion anual y rendir cuentas de su operatividad ante la sociedad civil y el
Concejo Municipal.

PARAGRAFO DOS. Con el objetivo de procurar el mayor nivel de legitimidad de los
representantes de los sectores, ante las diversas instancias de participacion, los
mecanismos de eleccion de estos, deberan ser democraticos y asamblearios; no
porque se ostente la dignidad de presidente o integrante de una organizacion ¢
instancia, se tiene el derecho propio para representarla ante algun otro espacio de
participacion. Asi mismo, quien ya esté en una instancia representando un sector
no podra ser representante en ofra, a excepcién de aquellas cuya normativa de
conformacion incluya a representantes de otra instancia.

14.4. REDES DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
INCIDENTE ¥ PLANEACION

14.4.1. Redes socio-comunitarias de participacion ciudadana:
14411, Red Municipal de Planeacion Participativa: Los Comiteés
Zonales de Planeacion Participativa con el apoyo de la Subdireccion
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de Participacion Ciudadana, crearan una red para promover la gestion
del conocimiento, el didlogo interzonal y la colaboracion enfre lideres
gue hagan parle de estas instancias,

14412 Mesa Ambiental de Envigado.

14413 Mesa de Trabajo Mujer.

14 4.14. Red de Veedurias de Envigado — REDVEEN.

14.4.1.5. Red de Cuidadores.

144186, Redes de voluntariado

14.4.2. Redes mixtas de participacion ciudadana:
14.4.21. Red Institucional de Municipios con Consejos de Parlicipacion
Ciudadana.
14422, Mesa CONPES 1257.
14.4.2.3. Mesa CONPES 161,
14.4.2.4, Mesa Municipal de Turismo.
14425, Red Municipal de Patrimonio

PARAGRAFO: Las redes de participacién ciudadana incidente, permiten el
relacionamiento de actores, organizaciones y sectores favoreciendo la construccion
de apoyos, la transferencia de conocimiento y compartir experiencias que redundan
en el fortalecimiento de la incidencia ciudadana, en la gestidon plablica. Al ser las
redes de participacion un mecanismo en constante cambio, las mismas no se limitan
a aquellas listadas en este acuerdo y se entenderan como actores incorporados al
Sistema Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion cuando
nuevas sean creadas.

14.5. INSTANCIAS DE ASESORIA, COORDINACION Y PLANEACION DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE Y DE
PLANEACION.

14.5.1. Consejos Superiores de la Administracion Municipal: Son
Instancias creadas por el Concejo, a iniciativa del Alcalde Municipal. Hacen
parte de la estructura general de la Administracion Municipal, solo pusden
estar conformados por servidores publicos y son |a instancia de coordinacion
que tene por objeto adoptar politicas v decisiones gue vinculan a los
organismos y entidades municipales.

14.5.2. Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo: Son instancias
de planeacion, creadas por el alcalde, cuyo objeto serd la articulacion para la
formulacion de las politicas y estrategias del sector, asi como el seguimiento
a la ejecucion de las politicas sectoriales y de desarmrollo administrative, Cada
Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, estara integrado por el
secretario, lider de sector, y los directores, gerentes o jefes del organismo o
entidad que los conforman. Cuando se considere pertinente pueden asistir a
estos comilés, los delegados de organismos o entidades municipales de
otros sectores administrativos.

PARAGRAFO: Los sectores de desarrollo administrativo, se conforman por
las unidades ejecutoras y entidades del sector descentralizado adscritas o
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vinculadas a una secretaria, cabeza de sector. La respectiva unidad
ejecutora, cabeza de sector, onenta y lidera la formulacion de las politicas,
estrategias, planes y programas del sector, con la participacion de los
organismaos y las entidades descentralizadas, funcionalmente o por servicios,
que le esten adscritas o vinculadas, asi mismo coordina, supervisa y hace el
sequimiento de la implementacion y ejecucion de las politicas, planes y
programas.

14.5.3. Comisiones Intersectoriales: Son instancias de plansacion para la
coordinacion de |a gestibn municipal, creadas por el alcalde o el
Departamento Administrativo de Planeacion, cuya atribucion principal es
orientar la ejecucion de funciones y la prestacion de servicios que
comprometan organismos o entidades gue perlenezcan a diferentes seclores
administrativos. Estas comisiones pueden tener caracter permanente o
temporal.

CAPITULO I
SUBSISTEMA DE PLANEACION

ARTICULO QUINCE: OBJETIVO. El Subsistema de Planeacion sera el encargado
de orientar y articular procedimentalmente los diferentes tipos de instrumentos de
planeacion en el municipio, propendiendo, a su vez, por generar un trabajo constante
de articulacibn con los actores y procesos de participacion incidente, bajo la
coordinacion de la Subdireccion de Analisis y Planeacion del Desarrollo y con apayo
de la Subdireccién de Participacion Ciudadana, ambas adscritas al Departamento
Administrativo de Planeacidn

ARTICULO DIECISEIS: INSTRUMENTOS DEL SUBSISTEMA DE PLANEACION.
Son herramientas que orientan la gestion de la administracidn pablica, en diferentes
ambitos y temporalidades, materializandose en politicas, planes, programas y
proyectos para lograr los fines esenciales de la entidad territorial,

ARTICULO DIECISIETE: CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DEL
SUBSISTEMA DE PLANEACION. Para orientar la gestién del desarmollo municipal
s& contara con seis (B) clases de instrumentos, los cuales se arficulan entre si,
teniendo como referentes, cada uno de ellos, las directnices de los instrumentos de
mayor alcance o jerarguia:

17.1. INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEL DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO.

1741, Politicas publicas: Instrumentos de planeacion de largo plazo cuyo
objetivo es dar lineamientos que trasciendan los instrumentos de planeacion
del desarrollo y que superen los periodos de gobierno. Las politicas pdblicas
contienen una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes,
tomadas por actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado
de un procesoc de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, politicamente definidc como colective, para la
consecucion de mayores niveles de desarrollo. Debe contener ejes
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estratégicos, componentes y alternativas de solucién que orientan la accion
estatal a largo plazo. en armonia con el contexio regional y nacional,
lgualmente, debe establecer un sistema de gestion y un sistema da
seguimiento para su evaluacion, respaldado por indicadores de resultado. Se
operativiza a través de un plan operativo en el corto, mediano y largo plazo,
mediante programas y proyectos gque se concretan en cada periodo
administrativo en el Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas
publicas poblacionales, sectoriales y fisico-ambientales.

Las politicas publicas se caracterizan por dos elementos procedimentales
indispensables:

1. Un diagnéstico realizado con técnicas rigurosas de investigacion midtas
(cuantitativas y cualitativas).

2. Amplios procesos de participacion ciudadana y concertacion en el disefio
de estrategias y alternativas de solucion.

A continuacion, se relacionan las politicas publicas adoptadas. Se
incorporaran al Subsistema de Planeacion las demas que [a Administracion
Municipal considere necesario formular, en estos u otros sectores del
desarrollo, para el adecuado ejercicio de sus competencias y el logro de sus
fines misionales.

Paliticas i | Equidad de Gdnere Acuvards 037 de 2007
n
Pablicas Poblacionales lstancia y Adolescencia  Acwards 017 de 2008
Municipales Javentue Acuardo 026 de 2015
Ciscapacidad Arperdo 026 de 2015
| -
Sectoriales | EconGmica Acuerdo 024 de 200
Sabud Mental y Acuerde 023 de 2020
@ Adicciones
Fartic Actaalinads pof pete
s Bkiense prvsr
FF'Sl"tD* Vivhaneda Acuerdo 631 de 2004
EEPD.L‘L‘J'U.I'EE Bisnettar Animal Beiisrda 039 ds 2020

E Movilidad Beuerdo 002 de 20032

Grafca 7. Polilicas pubWicas adoptadas y en operacidn. Fusnte: Depanamento
Admuriztralive de Planeacion.

PARAGRAFQ: Todas las politicas plblicas deberdn ser adoptadas por el
Concejo Municipal, ello se deduce conforme al numeral 2 del articulo 313 de
la Constitucién Politica, a excepcion de aguellas que la Ley determine sean
facultad del Alcalde Municipal. El Departamento Administrative de
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Planeacion expedira un protocolo como manual de procedimiento de caracter
vinculante gue guie, defina y oriente el conjunto de acciones y elementos
minimos que permiten el adecuado desarrolio de los procesos de disefio,
implementacion, seguimiento y actualizacion de las politicas publicas en el
Municipio de Envigado, con fundamento en informacién cientificamente
construida, y con amplios procesos de participacion y concertacion,
basandose en el ciclo iterativo de gestion de las paliticas pablicas.

Bl Q) ITERATYD D LAS POLITTCAS AUBRLICAS
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Grafico 8 Ciclo de gestian de policas pubiicas. Fuente: Depardamanta Admimisiralivo de

Planeaciin

17.1.2. Planes estratégicos y planes sectoriales: Instrumenios de

17.2,
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planeacion orientadores del desarrollo sectorial en el mediano y en el largo
plazo, y establecen lineamientos de actuacion, los cuales se van concretando
en el corto plazo a través del Plan de Desamollo Municipal. A diferencia de
las politicas plblicas, los planes estratégicos o sectoriales pueden ser
formulados sin diagndsticos mixtos, pero si garantizar procesos de
participacién. Sin embargo, no seran objeto de vinculacion al protocolo del
inciso anterior, pero si deben contener objetivos con metas definidas. Se
incorporaran al Subsistermna de Planeacion los demas que la Administracién
Municipal considere necesario formular, en estos u otros sectores del
desarrollo, para el adecuado ejercicio de sus competencias y el logro de sus
fines misionales,

INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL

17.2.1. Plan de Ordenamiento Territorial: Instrumento de planeacion
fisico-espacial de largo plazo para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal, por medio de un conjunto de
objetivos, directnces, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas, adoptadas para orientar y administrar la
ocupacion fisica del territorio y la utilizacidn del suelo (Ariculo 9° de la
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Ley 388 de 1997). Al ser un instrumento de largo plazo tiene una
vigencia minima de tres (3) periodos constitucionales y es adoptado
por el Concejo Municipal. Su formulacion, ejecucion, ajustes,
sequimiente y evaluacion es responsabilidad del Departamento
Administrative de Planeacion, con el concurso de la Secretaria de
Obras Pablicas, y debe contenar entre otros aspectos:

17.2.1.1. Componente General
17.2.1.1.1. Norma Estructural
17.2.1.2 Componente Urbano
17.2.1.2.1. HNoma General
17.2.1.2.2. MNorma Complementaria
17.2.1.3. Componenta Rural
17.2.1.3.1, Norma General
17.2.1.3.2. Norma Complementaria

17.2.2. Otros instrumentos de planeacion y gestion territorial
(derivados de la Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015, el
Acuerdo 010 de 2010 y normas que los modifiquen o
complementen) tales como:

w221, Planes parciales
17.2.22. Anuncios de proyecto u cbra publica
17.2.2.3. Banco inmaobilianio

17.2.2.4. Participacion en plusvalia
17.2.2.5. Contribucién de valorizacién

17.3. INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO

17.3.1. Plan de Desarrollo Municipal: Instrumento de planeacion de
mediano plazo gue articula los demas instrumentos de planeacion de
largo plazo, creado por la Constitucion Politica y reglamentado por la
Ley 152 de 1994, Su formulacion, seguimiento y evaluacion es
coordinada por el Departamento Administrative de Planeacion y su
ejecucion es realizada por las demas unidades ejecutoras y entes
descentralizados para los cuales se constituye en una herramienta de
gestion de obligatorio cumplimiento. EI Plan de Desarmollo Municipal
debe ser concordante con el programa de gobierno que el alcalde
electo inscribié como candidato para e respectivo periodo en
cumplimiento del articule 259 de la Constitucién Politica y la Lay 131
de 1994, ademas de las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo y los demas ejercicios de planeacion de mayor escala en el
ambito regional, deparnamental vy municipal. Esta conformado por un
componenta estratégico y componente financiero a meadiano v coro
plazo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de [a
Constitucion Politica y en la Ley 152 de 1984

......
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17311, El componente estratégico del Plan de Desarrolio contendra:

173111, Diagnosticos generales, sectonales, poblacionales
territoriales que determinan las situaciones problematicas vy
necesidades de desarrollo del municipio.

17.31.1.2.  Lineamientos y alternativas de solucién de politicas publicas,
planes estratagicos, planes sectoriales, planes territoriales, planes
zonales y planes comunales y comunitarios que orientan el
desarrollo municipal.

17.3.1.1.3. Programas, objetivos a alcanzar y sus respectivos indicadores
de resultado (efectos).

17.31.14.  Proyectos, estrategias a implementar y sus respectivos
indicadores de producto (bienes y servicios),

17.3.1.1.5. Asignacion de responsabilidades de las unidades ejecutoras y
entes descentralizados de la Administracion Municipal.

17.3.1.16. Lanormativa, los medios y los mecanismos de coordinacion con
las escalas de planeacion del ambito regional, departamental y
nacional,

17.31.2 El componente financiero contendra:

17.31.21.  Andlisis de ingresos y egresos de la Administracién Municipal
segun el marco fiscal y el marco de gasto de mediano plazo.

173122 Proyeccibn presupuestal para la ejecucion de programas vy
proyectos de manera anualizada.

173123 Determinacién de las fuentes de financiacién para cada
programa y proyecto de inversion.

17.3.1.24. Mecanismos para la gestion de los recursos que apalancaran |a
ejecucion de los proyectos durante la vigencia del respectivo plan.

PARAGRAFO. Se garantizara |a participacion ciudadana incidente en
el proceso de diagnostico, formulacién, gestibn, seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

17.3.2. Plan Indicative: Herramienta de gestidn complementaria al
Plan de Desarrollo donde se sintetiza y anualiza la programacion de
melas de cada uno de los indicadores de producto de su componente
estratégico, Adicionalmente, se pondera la importancia de cada uno
de los indicadores respecto al Plan de Desarrollo y es empleado para
reportar, medir y evaluar el rendimiento en &rminos de la eficacia total
y neta del Plan, unidades ejecutoras, entes descentralizados y cada
indicador de producto, Es responsabilidad del Departamento
Administrativo de Planeacién su formulacién y seguimiento a partir de
los reportes emitidos por las unidades ejecutoras y  entes
descentralizados y garantizar que sus metas en calidad y cantidad
respondan a las problematicas identificadas con participacion de la
ciudadania.

atafonn: 3194065 - Cadigo postal H55427
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17.3.3. Plan de Accién: Herramienta de gestion que permite a las

17.3.4.

unidades ejecutoras y entes descentralizados, orientar anualmente
sus procesos y recursos disponibles hacia el logro de objetivos y
metas fijadas en el Plan de Desarrollo. lgualmente, el Plan de Accion
permite definir las actividades e insumos del conjunto de proyectos
que mplementara cada unidad ejecutora necesarios para el
cumplimiento indicadores de producto, permitiendo el seguimiento y
evaluacion de las actividades de proyectos de inversidn. Es
responsabilidad de cada unidad ejecutora y ente descentralizado que
ejecute recursos de inversion, formulardo y del Departamento
Administrativo de Planeacidn realizar su seguimiento por medio del
Banco de Programas y Proyectos.

Proyectos de Inversion: Unidad basica de planeacion del
desarrolio, que implementa un conjunto de inversiones, actividades e
insumos en un periodo de coro plazo, para lograr productos con el
proposito de solucionar un problema, satisfacer una necesidad o
aprovechar una oportunidad. Es responsabilidad de cada unidad
ejecutora y ente descentralizado que ejecute recursos de inversion
formular sus proyectos de inversion y del Departamento Administrativo
de Planeacion, realizar su wviabilizarian por medio del Banco de
Programas y Proyectos y seguimiento a través de los planes de
accion,

INSTRUMENTOS DE PLANEACION FINANCIERA

17.4.1.
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Plan Financiero: Es un instrumento de planificacian y gestian

financiera de la Administracidén Municipal concebido como eje de
articulacion presupuestal de todos los instrumentos de planeacion,
especialmente del Plan de Desarrollo Municipal. Tiene como base las
operaciones efeclivas de las entidades cuyo efecto cambiario,
monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan.
Considera las previsiones de ingresos, gastos, déficit v su financiacién
compatible con el Plan Anual Mensualizado de Caja y las politicas
cambiaria y monetaria (Articulo 7° del Decreto 111 de 1994,
Con la elaboracién del Plan Financiero a largo plazo, la Secretaria de
Hacienda, con el concurso y asesoria de Departamento Administrativo
de Planeacion, establecera las estrategias para obtener una visién de
los recursos para sostener el desarrollo macroeconomico del
municipio, posibilitar su vocacion economica, el trazado de programas
sociales y sectoriales, el Plan de Ordenamiento Territorial y en general
el adecuado y equilibrado desarrollo municipal. Tendra, ademas, como
prioridades, la permanente investigacion para la fluidez en la
consecucion  de los  recursos pulblicos, tanto  municipales,
departamentales y nacionales. lgualmente, debera incluir analisis de
mercado de capitales, tanto en la regién coma en la nacién a partir de
la capacidad de endeudamiento de la entidad.
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17.4.2. Plan Plurianual de Inversiones: Es un instrumento de
mediano plazo gue articula la parte estratégica del Plan de Dasarrollo
Municipal con los recursos de inversion gue se ejecutaran en el
periodo de gobierno, en &l se especifican cada una de las vigencias,
se identifican las posibles fuentes de financiacion y los responsables
de su ejecucidn, de acuerdo con el diagndstico financiero e
institucional realizado y con el costo de los programas y proyectos. La
elaboracion cada cuatro afios del Plan Plurianual de Inversiones es
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda, con apoyo del
Departamento Administrativo de Planeacidn, a partir de las solicitudes
presupuestales gque proyecten las unidades ejecutoras y enles
descentralizados durante la formulacién del Plan de Desarmrollo
Municipal

17.4.3. Plan Operativo Anual de Inversiones: Es una herramienta de
gestion financiera de corfo plazo, que sefiala los proyectos de
inversion clasificados por sectores, drganos y programas guardando
concordancia con el componente financiero del Plan de Desarroflo
Municipal. (articulo 8° del Decrato 111 de 1994). La elaboracion del
Plan Operativa Anual de Inversiones, es responsabilidad del
Departamento Administrative de Planeacidn a partir del cual se
elabora el presupuesto de inversion municipal en cada vigencia fiscal,

17.4.4, Plan Anual Mensualizado de Caja: Instrumento mediante el
cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles con el
fin de cumplir sus compromisos.

17.5. INSTRUMENTOS DE PLANEACION INSTITUCIONAL

17.5.1. Plan de Accion Integrado de las entidades publicas (Ley
1474 de 2012 y Decreto 612 de 2018)

17.5.1.1. Plan Institucional de Archivos de la Entidad - PINAR

17.5.1.2. Plan Anual de Adquisiciones

17.5.1.3. Plan Anual de Vacantes

17.51.4. Plan de Prevision de Recursos Humanos
17.5.1.5. Plan Estrategico de Talento Humano
17.5.1.6, Plan Institucional de Capacitacion

17517, Plan de Incentivas Institucionales

17.5.1.8. Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

17.51.9, Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

17.5.1.10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones - PETI

17.51.11.  Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de
la Informacién

17.5.1.12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion
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17.6. INSTRUMENTOS DE PLANEACION SOCIAL Y COMUNITARIA

17.6.1.

17.6.1.

17.6.1.

Planes Zonales de Desarrollo: Instrumentos de planeacion

zonal producto de un proceso de delibearacion y concertacion entre
actores socio-comunitarios organizados o no formales para planear el
desarrollo de cada una de las trece (13) zonas del municipio, en &l
mediano y largo plazo, de acuerdo con prioridades identificadas a
partir de las paricularidades de cada zona, constifuyéndose como
insumos a incluir en el Plan de Desarrollo Municipal.
1. Contenido: Los planes ronales de desarrollio estaran
conformados por un diagnostico cualitative y cuantitative, un
componente estratégico de [argo plazo con una temporalidad de ocho
(8) afos y un plan de ejecucidn ¥ seguimiento de mediano plazo de
cuatro (4) afios, que se articulara al Plan de Desarrolio Municipal cada
vez este sea formulado y adoptado.

2, Formulacién: Los planes zonales de desarrollo seran planes
integrales, formulados con metodologias participativas que involucren
los actores publicos, pnvados y comunitarios con presencia en las
zonas de planificacion, con la asesoria de la Subdireccidn de
Participacion Ciudadana adscrita al Departamento Administrativo de
Planeacién. Se deben formular asi

ACTIVIDAD MOMENTO

Actualizacidn participativa de los planes zonales Afc Oy B
de desarrollo (diagndsticos, indicadores ¥

talieres ronales de altermativas de saluclénd

Presentacion de los planes zonales de desarrolle Afc iy &
& candicatos a e Alcaldia por parte de la

comunidad para gque Incorporen alternativas de

solucion &n sus proegramas de gobierno

Disefia o implementscitn del plan de sjecuclén Afo Iy G
y seguimients de los planes zonales de

desarrolle con base en el Flan de Desamolle

Municipal vigenta

Incorperacion de alternativas de solucion de los  Aflo 2 ¥ B enera-
planes ronales de desarralle én la formulacidn mayo

de estrategias del nuevo Plan de Desarrollo

MMunicipal

Dizefic ¢ implementacién del plan de sjecucidn Afic 2y 6

v seguimiento de los planes zonaloes do

desarrollo con base an &l nuevo Plan de

Crasarralla Municipal

Elaboracidn de informes de ejecucién de los afhol, 2,5 4,8 6 Ty
planas zonales de desarrolic 8

Viabilizaclién de proyectes de presupuests Afel 2,5 4,56 7y
participativo con basa an los planes zonales da a8

desarrollo
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17.6.1.3. Ejecucion y financiacion: Los planes zonales de desarrollo se
ejecutaran a partir de:
1. Proyectos estructurados y priorizados mediante el procedimiento
de Presupuesto Participativo,
2. Proyectos financiados con recursos propios de las organizaciones
sociales y comunitarias asentadas en las zonas de planeacian.

3. Proyectos gque suran de alianzas con  organizaciones
emprasanales o financieras (patrocinadores).

4. Proyectos misionales de las unidades ejecuforas o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que focalicen su
inversion en una o varias zonas en particular.

5. Froyectos gestionados con fondos o entidades plblicas ylo
privadas de cofinanciacion o cooperacion para el desarrollo,

PARAGRAFO. Cuando el Departamento Administrativo de Planeacién
cerifique la residencia de minimao mil (1.000) habitantes en la Zona de
Planeacion Uno (1) operara con las mismas condiciones de las zonas
rurales de conformidad con las disposiciones de esta seccidn. Cuando

supere la poblacion de la zona urbana con manos habitantes operard
bajo las condiciones de esta ditima.

17.6.2 Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal: Instrumentos de
planeacion que las asociaciones o federaciones comunales, deben
formular para el fortalecimiento de sus organismos comunales

asociados y que se integraran al Plan de Desarrolle Municipal (Articulo
47 de la Ley 2166 de 2021).

17.6.3 Planes de Desarrollo Comunal y Comunitario: Instrumentos de
planeacion que los organismos de accion comunal elaboran para el
periodo por el cual fueron elegidos, que servira de guia para su gestion
durante los cuatro (4) afics del periodo y su compromiso ante la
comunidad para el desarrollo de programas, proyectos y acciones en
beneficio de ella que se integraran al Plan de Desarrcllo Municipal v a
los Planes Zonales de Desarrollo (Articulo 47 de la Ley 2166 de 2021).

CAPITULO IV
SUBSISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE

ARTICULO DIECIOCHO: OBJETIVO. El Subsistema de Participacién Ciudadana
Incidente sera el encargado de focalizar esfuerzos en la implementacion y
articulacion de estrategias y acciones que posibiliten incrementar la incidencia
ciudadana en la planeacidn, gestidn, seguimiento, evaluacién y control de lo publico,
asi como ampliar el marco participativo en el municipio a través de la visibilizarian,
divulgacion y fortalecimiento de nuevas expresiones y modalidades de la
participacion ciudadana local, igualmente para generar un proceso de
relacionamiento, fortalecimiento y visibilidad de las diversas instancias de
participacion con el proposito de posibilitar canales de articulacion y robustecimiento
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del trabajo en red, construccion de alianzas en los niveles, local, regional, nacional
e internacional.

SECCION |
CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO DIECINUEVE: REESTRUCTURACION. Reestructirese el Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana, coma una de las instancias rectoras del
Subsistema de Participacion Ciudadana Incidente el cual se encargard, junto con
las autoridades competentes de la definicion, promocién, disefio, seguimiento y
evaluacion de la Politica Pablica de Participacion Ciudadana, asi como de la
articulacion con el Sistema Nacional de Participacion Ciudadana, el cual se
conformara, integrard, operara y funcionard conforme se establece en el presente
acuerdo,

ARTICULO VEINTE: CONFORMACION. E| Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana estara conformado, ademas de los representantes de la Administracién
Municipal, con representantes de los sectores sociales, poblacionales, gremiales,
cuiturales, rurales vy de minorias étnicas y diversas, formalmente constituidos e
entificados por la Subdireccion de Participacion Ciudadana y a quienes se dirigira
la convocatoria para postular personas naturales, quienes, detentando una eleccidn

certificada por los organismes correspondientes, reciban la investidura de
representantes de su sector y de integrantes del Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana. Todos los integrantes titulares o a falta de éstos, sus suplentes, tendran
derecho a voz y volo, a excepcion de la Secretaria Técnica,

Los integrantes por parte de la Administracion Municipal son:

20.1. El director del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado,
quien gjercera las funciones de presidente;

20.2. Un funcionario publico de la Subdireccion de Paricipacién Ciudadana,
quien ejercera las funciones de Secretaria Técnica; con derecho a voz, pero no
voto,
Los integrantas por parte de las instancias son (orden alfabético):

20.3. Un representante y suplente del Cabildo de Adultos Mayores;

20.4. Un representante y suplente del Consejo Territorial de Planeacion;

20.5. Un representante y suplente del Consejo Municipal de Cultura o de las
organizaciones del sector cultural ubicadas en Envigado,

20.6. Un representante y suplente del Comité Municipal de Discapacidad o de
las organizaciones del sector de personas con discapacidad ubicadas en
Envigado,

20.7. Un representante y suplente del Consejo Municipal de Juventud o de las
organizaciones del sector de juventud ubicada en Envigado;

20.8. Un represantante y suplente del Consejo Consultivo de Diversidad Sexual
e ldentidades de Género o de organizaciones del sector de personas LGBTIO+
ubicadas en Envigado;
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20.9. Una representante y suplente del Consejo Consultive de Mujeres o de
organizaciones del sector de mujeres ubicadas en Envigado;

20.10. Un representante y suplente del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
0 de organizaciones del sector de productores agropecuarios y campesinos;
20.11. Un representanta y suplente del Comité de Participacién Comunitaria en
Salud,

Los integrantes por parte de los sectores organizados son (orden alfabético):
2012, Un representante y suplente del sector de comités zonales;

20.13. Un representante y suplenie de las instituciones de educacitn terciaria
ubicadas en Envigado,

20.14, Un representante y suplente del sector de organizaciones de caracter
ecoldgico y ambiental ubicadas en Envigado,

20.15. Un representante y suplente del sector de ocrganizaciones de grupos
etnicos residentes en Envigado,

20.16. Un representante y suplente del sector de organizaciones empresariales
ubicadas en Envigado;

20.17. Un representante y suplente del sector de juntas de accion comunal;
20,18, Un representante y suplente del sector de organizaciones no
gubernamentales que desarrcllen iniciativas o proyectos en Envigado;

20,18, Un representante y suplente del sector de prestadores de servicios
publicos domiciliarios de acueductos veredales de origen comunitarios ywo
comunales,

£0.20. Un representante y suplente del sector de sindicatos ubicados en

Envigado;

20.21. Un representante y suplente del sector de estudiantes universitarios de

las instituciones de educacion superior ubicadas en Envigado,

20.22, Un representante y suplente del sector de veedurias ciudadanas

ubicadas en Envigado,

20.23 . Un representante y suplente del sector de vicimas del conflicto
armado residentes en Envigado;

20,24 . Un representante de las unidades residenciales y demas
edificaciones sometidas a régimen de  propiedad harizontal destinadas a
vivienda;

20,25, Un representante y suplente del sector de organizaciones basadas en la

fe.

PARAGRAFO UNO. La condicion de integrante del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana no es remunerada, es de caracter indelegable y se hace
en representacion de un sector. Cada sector o instancia elegira un titular y un
suplente para su representacion y estos serdn elegidos tal como se establece en el
articulo veintitrés del presente acuerdo, quienes podran paricipar con voz en las
sesiones de trabajo del Consejo, pero solo el titular podra ejercer el derecho al voto,
cuando se presente |la ocasion de tomar decisiones por ese mecanismo, Aungue se
garantiza la participacion y el derecho a tener voz para los suplentes, deberan titular
y suplente concertar sus posiciones por fuera del seno de la plenaria y cuando las
circunstancias lo demanden, solo uno de los dos sustentara la posicion del sector.
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PARAGRAFO DOS. El Consejo Municipal de Participacién Ciudadana, podra invitar
a sus sesiones a los representantes de las enbidades y organizacionaes pablicas y
privadas, que estime conveniente para el cumplimiento de sus funciones, con voz,
pero sin voto.

PARAGRAFO TRES. En ningdn caso los representantes de las instancias mixtas,
podran ser funcionarios de la Administracion Municipal.

ARTICULO VEINTIUNO: PERIODO. Los integrantes del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, tendran periodos institucionales de cuatro afios, contados
a partir de la fecha de posesién de la primera convocatoria v no podran ser
reelegidos inmediatamente por ningun sector,

PARAGRAFO TRANSITORIO: CONSEJEROS VIGENTES. El actual Consejo
Municipal de Participacion Cludadana se renovara una vez los consejeros vigentes
cumplan el periodo para el cual fueron nombrados, siempre y cuande no incurran
en las causales de remocion contempladas en el reglamento interno del Consejo
Municipal de Participacidon Ciudadana.

ARTICULO VEINTIDOS: QUORUM Y DECISIONES. El quérum deliberatorio del
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, se conformara con la asistencia de

al menos la mitad de los titulares o suplentes acreditados que integran =l Consejo.

El quérum decisorio, se conformara con la asistencia de la mitad mas uno de los
titulares o suplente acreditados que integran esta instancia. Se procurara gue las
decisiones del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana sean por medio del
consenso, en caso (al que no se [legue a decisiones concertadas, estas se tomaran
a partir de la mayoria simple de los sectores acreditados.

PARAGRAFO UNO. Para efectos de la conformacion del quérum deliberatorio vy
decisorio no se tendra en cuenta la Secretaria Tecnica, asi mismo cuando en una
sesidn se encuantren presentas a titular y el suplente de un sector o instancia, solo
se cuenta uno de los dos para configurar el quérum. En caso de empate las
decisiones las tomara el presidente.

PARAGRAFO DOS: Al momento de tomar decisiones por voltacion, la Secretaria
Técnica verificara el qguorum, informara a la plenaria y dejara constancia en 2l acta
de cuantos y cuales representantes sectoriales o de instancias se encuentran
presentes al momento de la toma de decisiones.

ARTICULO VEINTITRES: FUNCIONES. El Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana, tendra las sigulentes funciones:

23.1. Asesorar de manera permanente a la Administracién Municipal en materias
relacionadas con la participacion ciudadana, especialmente, en lo que respecta
al marco juridico y el disefio de las politicas publicas con enfogque participativo;

23.2. Sugerir a la Administracion Municipal la eliminacion, fusion, escision v
modificacidn de las instancias v espacios de panticipacion ciudadana existentes:

.....
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23.3. Asesocrar a la Administracion Municipal en la definicion de estrategias que
motiven a |a ciudadania a integrarse a procesos de participacion ciudadana en
la gestion pdblica;

234. Proponer incentivos con el fin de propiciar la inversion del sector privado en
proyectos para la promocién de la participacion ciudadana;

23.5. Sugerir a las distintas unidades ejecutoras y entes descentralizados,
modificaciones en sus planes, programas, proyectos y procesos para asegurar
la debida participacion ciudadana en los mismos. Estas sugerencias deben ser
evaluadas por las entidades correspondientes:

23.6. Monitorear los procesos y proyectos para el fortalecimiento de participacion
ciudadana y proponer las modificaciones que considere pertinentes en el marco
del seguimiento y evaluacion de |la Politica Publica de Participacidn Ciudadana
Incidente:;

237, Orientar la oferta académica de la Escuela de Formacién para la
Participacion Ciudadana, tanto a la Coordinacion como al Equipe de Apoyo para
ser organizada en la agenda Unica, ademas, aportara para la convocatoria de
su publico objetiva, divulgacion, evaluacion y seguimiento del proceso.

£3.8. Presentar un informe publico anual al Concejo Municipal sobre la situacion
de la participacion ciudadana en el municipio;

23.8. Darse su propio reglamento y fijar auténomamente su agenda.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de Planeacion proporcicnara el
apoyo requerido para el adecuado funcichamiento del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana.

ARTICULO VEINTICUATRO: CONVOCATORIA. Para la conformacion del
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana la Subdireccion de Participacién
Ciudadana, adscrita al Departamento Administrative de Planeacion, apoyara en la
gestion para la eleccion de cada uno de los representantes de los distintos sectores
€ instancias. Lo anterior se publicard en la pagina web oficial del municipio y/o a
través de otros medios idéneos que considere perinentes.

PARAGRAFO UNO. Los sectores interesados en participar deberan radicar
fisicamente en el Centro de Recepcion de Documentos de la Alcaldia Municipal de
Envigado los siguientes documenios:

1. Carta de aval dirigida a la Subdireccién de Participacién Ciudadana, suscrita por
el representante legal. gerente, presidente o coordinador de la federacion,
asociacion, organizacion, gremio, sindicato o instancia, informando el nombre,
cédula, direccion de residencia del postulado, y direccidn de sede y contacto de
la organizacion a la que pertenecen los elegidos.

£ Formato suministrado por la Subdireccion de Participacion Ciudadana
diligenciade y suscrito por el presidente o secretario de la organizacion o
instancia a la que pertenecen los elegidos, en el cual se caracteriza y acredita
su trabajo social y experiencia comunitaria;, informando sus nombres,
documentos de identidad, direccién de residencia, direccion de sede y contacto
de la organizacion o instancia a la que pertenecen los elegidos.

3. Acta suscrita por el presidente o secretario de la sesion mediante la cual el sector
o instancia ha tomado la decisién democratica de elegir titular y suplente.
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Hoja de vida del titular y suplente elegidos.

5. Carta de aceptacion de la eleccidn por parte del titular v suplente y en la cual
manifiesten la motivacion para paricipar en el Consejo Municipal de
Panicipacién Ciudadana.

6. Fotocopia de la cédula de ciudadania de los elegidos en calidad de titular o

suplente.

PARAGRAFO DOS. Una vez verificado el cumplimiento de requisitos, se publicara
en la pagina web oficial del Municipic de Envigado, el listado definitivo de
representantes elegidos que conformaran el Consejo Municipal de Paricipacién
Ciudadana para dicho cuatrienio.

PARAGRAFO TRES. Las asociaciones u organizaciones de los sectores o las
instancias interesadas a conformar el Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana, contaran con un plazo de dos (2) meses, a partir de la publicacidn de |a
convocatoria para definir el representante ante el Consejo de manera democratica
por medio de una asamblea sectorial o de una sesion plenaria de la instancia, Si
cumplido el plazo no se ha elegido democraticamente un representante, la
Secretaria Técnica del Consejo solicitara a cada una de las organizaciones del
sector con un plazo de un (1) mes de antelacion, para que, de manera autbnoma &
independiente, envien las hojas de vida de sus postulados para que los consejeros

yva elegidos definan en sesidén plenaria la seleccidn de los candidatos que
representaran cada sector o instancia. Cuando se presente mas de una hoja de vida
por sector, producto de vanas asambleas, se tendra en cuenta en orden de
prioridad: (i) aquella elegida por la asamblea con mayor nimero de asistentes, (i)
aquella elegida por la asamblea con mayeor nimero de organizaciones asistentes,
(iii} aguella elegida por la instancia de participacién del sector, (iv) aguella donde
queden elegidos quienes no paricipen en ninguna otra instancia de participacion.
Por maycria simple de votos favorables del Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana, la Secretaria Tecnica podra abrir convocatoria cada gue haya sectores
vacantes.

ARTICULO VEINTICINCO: SESIONES. El Consejo Municipal de Participacion
Civdadana se reunira de manera ordinaria, al menos cada dos (2) meses, por
convocatoria de la Presidencia, a traves de la Secretaria Tecnica, sin perjuicio de
qua sea convocado a reuniones extraordinarias, cuando las circunstancias asi lo
ameriten o lo demande el plan de accidén anual que debe ser aprobado durante una
sesion plenaria.

ARTICULO VEINTISEIS: FUMNCIONAMIENTO. E| Conseje Municipal de
Participacion Ciudadana podra crear, escindir, fusionar o eliminar comisiones
tematicas de trabajo para cumplir su objeto y funciones. El reglamento interno del
Consejo, reglamentara en detalle las condiciones de funcionamiento y trabajo de las
comisiones que se creen para el cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO UNO: Al inicio de cada afio, el Conseio Municipal de Participacion
Ciudadana debera conformar la Comision de Direccionamiente y Gestién, de la cual
formaran pare |la presidencia, |a secretaria técnica y tres (3) representantes de las
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instancias o sectores organizados integrantes del Consejo, y que seran elegidos
democraticamente por la plenaria para conformar tal comision, durante la primera
sesion plenaria del afio y para un periodo de doce (12) meses. Cada afio se deberd
elegir democraticamente los tres (3) representantes de las instancias o sectores
organizados que compondran la Comisién de Direccionamiento y Gestion y solo
podran ser reelegidos para un segundo periodo y por una sola vez.

PARAGRAFO DOS: Las decisiones de la Comisién de Direccionamiento y Gestién
se tomaran preferiblemente por consenso, pero en caso de no lograro se acudira a
votacion y en tal caso primara la mayeria. La Comision de Direccionamiento y
Gestion, dejara constancia en acta de los asuntos sometidos a consideracion y del
resultante consenso o votacidn requerida. Las acltas de la Comision de
Direccionamiento y Gestion, seran llevadas a la plenaria para consulta, informacion
o ratificacion, segun los asuntos tratados,

En el reglamento interno que se expida, se deberd dejar en claro todos los
procedimientos y metodologias de trabajo y decisién que se deban implementar en
la Comision de Direccionamiento y Gestisn,

ARTICULO VEINTISIETE: FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del
presidente del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, ejercido por el
director del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado, las
siguientes:

271 Velar por que las decisiones gue apruebe el Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, en ejercicio de sus funciones sean juridica,
financiera y técnicamente viables y debidamente ejecutadas.

27.2. Solicitar a la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, para que convogue a las sesiones ordinarias vy
extraordinarias.

27.3 Someter a consideracién de los demas miembroz del Consejo
Municipal Participacion Ciudadana, para su andlisis vy evaluacion los
estudios y documentos sobre participacion ciudadana.

27.4. Suscribir las actas del Conzejo Municipal de Participacién Ciudadana

27.5, Temar las decisiones cuando se presenten empates.

27.6. Las demas que le asigne &l reglamento interno.

ARTICULO VEINTIOCHO: SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, sera ejercida por un funcionario de
la Subdireccion de Participacion Ciedadana.

ARTICULO VEINTINUEVE: FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. La
Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana tendra a su
cargo las siguientes funciones:

28.1. Brindar asistencia técnica & la instancia para promover las
capacidades de sus integranies,
282, Fijar el orden del dia de las sesiones de la instancia.

28.3, Orientar la elaboracion del plan anual de trabajo.
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28.4, Convocar a las reuniones al Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana, previa solicitud del presidente o de un grupo de por lo menos
tres (3) representantes de instancias o sectores organizados, especificando
el dia, la hora, el lugar y el orden del dia a desarrollar.

28.5. Ejercer la relatoria en las reuniones del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana.

28.6. Verificar el gquorum en las sesiones del Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana.

28.7. Levantar el acta de cada sesion y presenlara a consideracidn de
todos los miembros del Consejo Municipal de Participacién Ciudadana para
su aprobacian.

28.8. Suscribir las actas del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

28.9. Custodiar las actas y dar fe de su autenticidad

28.10. Comunicar o notificar, segdn el caso, las actas del Consejo Municipal

de Participacion Ciudadana.

ARTICULO TREINTA: ASUNTOS A CONSIDERARSE EN EL ORDEN DEL DiA.
La Secretaria Técnica fijara el orden del dia del Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana. Para el efecte, en el orden del dia se deben incluir al menos los
siguientes temas:

1. Toma de asistencia y verificacion del guorum

2. Consideracion y aprobacion del acta de la sesion anterior

3. Agenda del dia: Temnas a tratar

4. Propuestas y consideraciones de los integrantes

PARAGRAFO: El Orden del dia de las sesiones puede ser modificade por decision
del Consejo a propuesia de alguno de sus integrantes y previa aceptacion de la
mayoria simple de los asistentes,

ARTICULO TREINTA Y UNO: COORDINACION DE LA POLITICA PUBLICA EN
MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADAMNA. La coordinacion de las acciones y
procesos que implementan la Politica Publica de Participacion Ciudadana estara a
cargo de la Subdireccion de Participacién Ciudadana, adscrita al Departamento
Administrativo de Plansacion. El plan operative para lograr la implementacién de la
Politica Publica de Paricipacidn Ciudadana, sera formulado y puesto a
consideracion del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, instancia que
emitird concepto analitico y evaluativo y hara recomendaciones para su ajuste y
modificacion, si lo considerara necesarnio. En el caso que no sean acogdas las
recomendaciones del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, la
Subdireccion de Participacién Ciudadana, en un término no mayor de diez (10) dias
habiles, explicara por escrito las razones para no acoger dicho concepto y
propondra el mecanismo de discusion para debatir lo no acordado en plenaria
extraordinaria las razones expuestas por la Subdireccion. Asi mismo, el Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana velara y formulara recomendaciones para que
se materialice la participacion ciudadana incidente en la formulacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de todas las politicas plblicas que sean coordinadas por
las demas unidades ejecutoras y entes descentralizados en el marco del
Subsisterma de Planeacion




SECCION I ‘
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

ARTICULO TREINTA Y DOS: REESTRUCTURACION. Reestructirese el Consajo
Territorial de Planeacion, como una de las instancias de participacion rectoras del
Subsistema de Participacion Ciudadana Incidente, responsable de la articulacién
entre los instrumentos de planeacidn y la participacion ciudadana; asl como de
articulacidn con el Sistema Nacional de Planeacién, el cual se conformara, integrara,
operara y funcionara conforme se establece en el presente acuerdo.

ARTICULO TREINTA Y TRES: CONFORMACION, E| alcalde designard por

decreto los integrantes del Consejo Territorial de Planeacién a partir de ternas que

por cada sector presenten las organizaciones que los representan, cuyo radio de

accion comprenda el municipio de Envigado, de la siguiente manera;

33.1. Un representante del sector empresarial e industrial;

33.2. Un representante del sector de la construccian:

33.3. Un representante de los productores agropecuarnios;

33.4. Un representante de los prestadores de servicios de salud:

33.5. Un representante del sector de prestadores de servicios pulblicos
domiciliarios de acueductos veredales de origen comunitarios y/o comunales;

33.6. Un representante de los prestadores del servicio de transporte publico;

33.7. Un representante de las instituciones educativas oficiales;

33.8. Un representante de las instituciones educativas privadas;

43.9. Un representante de las instituciones de educacion terciaria;

33.10. Un representante de las organizaciones del sector cultural;

33.11. Un representante de las organizaciones del sector ambiental y ecoldgico;

33.12. Un representante de las organizaciones del sector deportivo y recreativo,

33.13. Dos representantes de las organizaciones de mujeres;

33.14. Un representante de las organizaciones de jovenes;

33.15. Un representante de las organizaciones de los adultos mayores;

33.16. Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad;

33.17. Dos representantes de las juntas de accién comunal®;

33.18. Dos representantes de las unidades residenciales y demas edificaciones
sometidas a régimen de  propiedad horizontal destinadas a vivienda®;

33.19. Un representante de las organizaciones de base de comunidades NARP;

33.20. Un representante de |as organizaciones de la poblacion LGBTIO+;

33.21. Dos representantes de los comités zonales®:

33.22 Un representante de las veedurias ciudadanas:

33.23. Un representante de las organizaciones de victimas del conflicto armado;

33.24. Un representante de las organizaciones no gubemamentales que desarrolien
iniciativas o proyectos en Envigado;

33.25. Un representante de las organizaciones basadas en la fe;
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33.26. Un representante del Comité de Participacion Comunitaria en Salud,
33.27. Un representante de los operadores turisticos:

PARAGRAFO UNO. La condicién de integrante del Consejo Territorial de
Planeacion, no es remunerada, es de caracter indelegable v se hace en
representacion de un sector organizado o instancia,

PARAGRAFO DOS. El Consejo Territorial de Planeacidn, podra invitar a sus
sesiones al Alcalde, Director del Deparamenta Administrative de Planeacion del
Departamento, Secretarios de Despacho, Jefes de Oficina, Gerentes, Rectores v
demas funcionarios de la alta direccion que estime pertinentes,

PARAGRAFOQ TRES. En ningun caso los representantes de las instancias mixtas,
podran ser funcionarios de la Administracion Municipal.

PARAGRAFO CUATRO, El alcalde quedara facultado para adicionar sectores que
conformen el Consejo Territorial de Planeacion por solicitud expresa y formal de la
Mesa Directiva.

! Belecconados oe unad 1ema confarmada por homibres v olra terna conformada por mujeres.
' Beleccionedos de une lema conformeds por hombees v oira tema conformada por majenes
' Belecoionades de una lema confarmeda por hombres v oira terma conformada por majeres,

ARTICULO TREINTA Y CUATRO: CONVOCATORIA. Para la conformacitn del
Consejo Terntorial de Planeacion la Subdireccion de Participacion Ciudadana,
adscrita al Departamento Administrativo de Planeacidn, realizara una convocatona
para la eleccién de |as ternas de cada una de las asociaciones, organizaciones,
gremios, grupos, sectores e instancias. La convocatoria se hara plablica en la pagina
web oficial del municipio yfu ofros medios iddneos que considere pertinentas

durante los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de la respectiva credencial
por parte del Alcalde electo. Durante los quince (15) dias habiles siguientes las
diferentes asociaciones, organizaciones, gremios, sectores e instancias haran
entrega de las ternas conformadas al Departamento Administrativo de Planeacion
radicadas fisicamente an el Centro de Recepcidén de Documentos de la Alcaldia
Municipal de Envigado.

PARAGRAFO UNO. EI Departamento Administrative de Planeacion, en
coordinacion con las demas unidades ejecutoras y los Consejeros Terriloriales de
Planeacion, que se encuentren en ejercicio, velaran porgue las organizaciones y
colectivos de los sectores convocados, elijan las ternas que los representaran por
medio de asambleas abiertas y democraticas, facilitando para ello los medios a su
alcance.

PARAGRAFO DOS. Cuando se presente mas de una terna por sector producto de
varias asambleas se tendra en cuenta en orden de pricridad: (i) agquella elegida por
la asamblea con mayor numero de asistentes, (i) aquella elegida por la asamblea
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con mayor numero de organizaciones asistentes, (i) aguella elegida por la instancia
de participacion del sector, (iv) aquella donde queden elegidos quienes no participen
&n ninguna ofra instancia de participacion.

ARTICULO TREINTA Y CINCO: DESIGNACION. Dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion de las ternas, el
alcalde conformara el Consejo Territorial de Planeacion designando mediante
decreto a sus integrantes a partir de las ternas que entreguen las asociaciones,
organizaciones, colectivos, gremios, grupos, sectores e instancias convaocados.

PARAGRAFO. Si un sector no presenta tema dentro del tiempo estipulado, queda
vacante el sector hasta la proxima convocatoria del Consejo Territorial de
Planeacion,

ARTICULO TREINTA Y SEIS: PERIODO. Los integrantes del Consejo Territorial
de Planeacion seran designados para un periodo correspondiente a ocho (8) afios
continuos a partir del decreto de nombramiento, Sera renovado en un cincuenta por
ciento (50%) de sus integrantes al inicio de periodo de cada nuevo alcalde, segin
el control que lleva su Mesa Directiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO: CONSEJEROS VIGENTES. El actual Consejo
Territorial de Planeacion se renovara una vez los delegados actuales cumplan el
periodo para el cual fueron nombrados, siempre vy cuando no incurran en las
causales de remocién contempladas en el reglamento interno.

ARTICULO TREINTA'Y SIETE: FUNCIONES. Son funciones del Consejo Territorial

de Plansacion:

37.1. Analizar y discutir el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal a la luz del
programa de gobierno inscrito por el alcalde electo;

37.2.Organizar y coordinar una amplia discusion sobre el proyecto del Plan de
Desamollo Municipal, mediante la organizacion de reuniones sectoriales y
territoriales, en las cuales intervengan los seclores economicos, sociales,
ecologicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantizar eficazmente la
participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucién
Politica,

37.3. Formular recomendaciones a las demdas autoridades y organismos de
planeacion sobre el contenido vy la forma del Plan de Desarrolle Municipal;

37.4. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal elaborado por
ta Administracion Municipal verificando que exista el componente prioritario
dencminado gasto plblico social, establecido por el articule 350 de la
Constitucion;

37.5. Rendir concepto y formular recomendaciones sobre el Plan de Ordenamiento
Terntonal y emitira conceptos periédicos sobre la correspondencia entre éste
y la gestion de la Administracion Municipal;

37.6. Realizar seguimiento anual los indicadores fijados en el Plan de Desarrollo
Municipal, emitird concepto y recomendara a la Administracion Municipal los
ajustes necesarios en caso de incumplimiento de los compromisos, Para este
efecto, la entidad territorial entregara la informacidn requerida;
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37.7. Absolver las consultas que sobre el Plan de Desarrollo Municipal formule el
alcalde o |las demas autondades de planeacion, para lo cual se conformaran
comisiones permanentes o transitonas;

37.B. Trabajar coordinadamente con el Consejo Nacional de Planeacién, el Sistema
Nacional de Planeacidn, el Consejo Departamental de Planeacion y el Sistema
Departamental de Planeacion;

379 Realizar sequimiento al Sistema General de Participaciones:;

37.10. Darse su reglamento interno de funcionamiento y designar su Mesa Directiva.

PARAGRAFO UNO. La Administracién Municipal reconociendo la participacion de
los sectores y la comunidad representada en el Consejo Territorial de Planeacion,
realizara una retroalimentacion a esta instancia de los conceptos emitidos en
desarrollo de su funcién consultiva.

PARAGRAFO DOS. El Departamento Administrativo de Planeacién, proporcionara
el apoyo institucional y financiero para el adecuado cumplimiento de sus funciones
de la siguiente manera:
1. Subdireccion de Analisis y Planeacion del Desarrollo: fortalecimiento técnico
y transferencia de conocimiento.
2 Subdireccién de Paricipacidn Ciudadana: convocatoria, fortalecimiento
administrativo y servicios logisticos.

ARTICULO TREINTA Y OCHO: SESIONES Y FUNCIONAMIENTO. EI Consejo
Territorial de Planeacidn, se reunird por derecho propio por lo menos una (1) vez

cada dos meses, elaborara y aprobara su reglamento interno de funcionamiento,
designara una Mesa Direcliva, la cual estara integrada por un presidente, un
vicepresidente vy un secretano, elegidos para un (1) periodo de dos (2) afos con
deracho a reeleccidon inmediata por maxime un (1) periodo de dos (2) afios
adicionales. Se puede reelegir uno, dos o los tres integrantes de la Mesa Directiva,
en Sus MISMos cargos o en otro.

PARAGRAFO UNO, Para el cumplimiento de sus funcionas el Consejo Territorial
de Planeacion podra crear comisiones internas de trabajo lideradas por
coordinadores de comision, elegidos para un (1) periode de dos (2) afios con
dereche a reeleccion inmediata per maximo un (1) pericdo de dos (2) afios
adicionales.

PARAGRAFO DOS. Para efectos del tramite carespondiente a las diferentes
etapas del proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Terntorial, se
establecera al interior del Consejo Terrtorial de Planeacidon, una comision
permanente, que conocera de los asuntos propios del ordenamiento fisico del
territorio.

ARTICULO TREINTA ¥ NUEVE: PERDIDA DE CALIDAD DE CONSEJERO. La
calidad de consejero se pierde por muerte, renuncia, solicitud de la mitad mas uno
de las ocrganizaciones del sector que lo postuld, por incumplimiento del ejercicio de
sus funciones segln lo establecido en el reglamento interno, por el término del
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periodo del consejero, por inhabilidad y por pérdida de la personeria juridica de la
organizacion del sector gue lo postulé o le otorgd el aval.

ARTICULO CUARENTA: REQUISITOS. Para ser Consejero Terfritorial de
Planeacion, es necesario demostrar que se procede del sector a representar. No
podran integrar el Consejo Territorial de Planeacion, los miembros de corporaciones
publicas ni demas servidores publicos del orden nacional, departamental o
municipal, a excepcidn de los contratistas, docentes y directivos docentes.

SECCION Il
COMITES ZONALES DE PLANEACION PARTICIPATIVA

ARTICULO CUARENTA Y UNO: DEFINICION Y CONFORMACION. Los Comités
Zonales de Planeacion Participativa, son instancias de participacidn para la
planeacion participativa a nivel barrial y zonal que se constituirdn en cada una de
las trece (13) zonas del municipio de Envigado, con dos (2) representantes por cada
una de las organizaciones poblacionales, scciales, comunitarias, ambientales,
empresariales, industriales, comerciales, religiosas, culturales o deportivas;
colectivos ciudadanos o sociales;, asociaciones, federaciones, redes u
organizaciones de segundo nivel, comités civicos, asociaciones de padres de
familia, de egresados y/o de profesionales; organizaciones populares de vivienda:
consejos de administracion de unidades residenciales; organizaciones del sector
solidario; veedurias; acueductos comunitarios; asociaciones o ligas de proteccion al
consumidor; asociaciones o ligas de proteccion de usuanios de servicios publicos
domiciliarios o de servicios en salud; juntas de accion comunal; y expresiones y
modalidades de participacion ciudadana y las demas organizaciones sociales vy
comunitarias reconocidas que puedan surgir y que tengan presencia® en la
respectiva zona, previa convocatoria realizada por la Subdireccién de Pardicipacion
Ciudadana, adscrita al Departamento Administrative de Planeacion, desde el mes
de enero hasta abril, del primer afo de gobierno.

PARAGRAFO UNO. El Comité Zonal de Planeacién Participativa. solo podra
funcionar y ser reconocido como actor dentro del Sistema Municipal de Participacion
Ciudadana Incidente y de Planeacion, si esta conformado como minimo por cinco
(5) organizaciones,

PARAGRAFO DOS. En consideracion de las caracieristicas demograficas de las
zonas: 10, 11, 12 y 13 los Comités Zonales de Planeacion Participativa, de esas

zonhas podran estar conformados por minimao tres (3) organizaciones representadas
por minimo un (1) representante por cada una de las organizaciones sociales y
comunitarias que tienen presencia en cada zona, previa convocatoria hecha por la
Subdireccién de Participacion Ciudadana.

PARAGRAFO TRES. Los representantes socio-comunitarios de cada una de las
zonas rurales, ante el Consejo Municipal de Desarrolio Rural, seran por derecho
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propio integrantes del Comité Zonal de Planeacion Participativa, de la zona rural de
su eleccion.

PARAGRAFO CUATRO. Entiéndase organizacion para esta Seccién como todas
las posibles configuraciones que describe este articulo.

PARAGRAFO CINCO. Cuando el Depariamento Administrativo de Planeacién
certifique la residencia de minimo mil (1.000) habitantes en la Zona de Planeacién
Uno (1) operara con las mismas condiciones de las zonas rurales de conformidad
con las disposiciones de esta seccidn. Cuando supere |la poblacion de la zona
urbana con menos habitantes operara bajo |las condiciones de esta altima.

ARTICULO CUARENTA Y DOS: POSTULACION DE CANDIDATURAS Y
REQUISITOS MINIMOS PARA EJERCER EL DERECHO A LA
REPRESENTACION. Las diferentes organizaciones sociales y comunitarias
deberan acreditar una existencia no inferior a seis (B) meses y deben estar
vinculadas a la dinamica social, econdmica, cultural, religiosa, deportiva, ambiental,
etc. de la respectiva zona. Las organizaciones sociales y comunitarias sdlo podran
ejercer el derecho de representacion en una Onica zona de planeacidn, que
correspondera al lugar de su domicilio. direccion de la sede, radio de actuacién o
trabajo social, exceptuando las organizaciones de Ambito municipal, organizaciones

Para efecios benar predencia en una 2ang sgafica que o sede. radia de socitn o ceslizacian de | mayor pate de sus aclividedss se
haoa dentra de un asnacio tamibonal dakmiizds

de segundo nivel, y las instancias mixtas y socio-comunitarias quienes podran tener
representantes en varios Comités Zonales de Planeacion Participativa, siempre y
cuando los elegidos no represanten otras organizaciones en otros Comités Zonales
de Planeacion Participativa y, ademas, se requiere que no haya representante de
una organizacion del mismo sector. En ningdn caso los representantes de las
instancias mixtas podran ser funcionarios de la Administracion Municipal,

Las personas que aspiren a participar como representantes de una organizacion
ante los Comités Zonales de Planeacién Pardicipativa, deberdn cumplic los
siguientes requisitos minimos:
1. Tener minimo catorce (14) anos cumplidos.
2. Ser residente del municipio de Envigado,
3. Manifestar el interés y la disponibilidad de tiempo necesarios para ejercer las
funciones de trabajar colectivamente por el desarmollo del territorio.
4. Pertenecer un tiempo minimo de un (1) mes en la organizacion que lo elige.
5 Mo ejercer la representacion de ofra organizacién o instancia de manera
simultanea en mas de una zona de planeacion.

6. Ser elegido para su representacion mediante un proceso democratico que se
surta al interior de la organizacion o instancia postulante, la cual debe llenar
los requisitos establecidos en el presente articulo.

7. Estar capacitado en herramientas de planeacion o comprometerse a recibir
dicha capacitacién en el primer afio de pertenencia al Comité.
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PARAGRAFO UNO: Cada organizacion solo podra postular dos (2) representantes
ante un Comiteé Zonal de Planeacidn Participativa. En las zonas rurales cada
organizacion tendré derecho a postular hasta cuatro (4) representantes ante un
Comité Zonal de Planeacidn Participativa.

PARAGRAFO DOS. Las organizaciones de segundo nivel (asociaciones,
federaciones y redes de organizaciones) y las organizaciones de ambito municipal
no zonificado podrdn tener solo dos (2) representantes en un Comité Zonal de
Planeacidn Participativa de su eleccion, siempre y cuando los elegidos no
representen otras organizaciones o instancias en otros Comités Zonales de
Planeacion Participativa.

PARAGRAFO TRES. Las instancias mixtas y socio-comunitarias podran tener
representantes en varios Comités fonales de Planeacion Participativa, siempre y
cuando los elegidos no representen otras organizaciones o instancias en ofros
Comites Zonales de Planeacion Participativa y, ademas, se requiere que no haya ni
un (1) representante de una organizacion del mismo sector para la cual la instancia
fue creada. Cuando ingrese a un Comité Zonal de Planeacion Participativa al menos
un (1) representante de una organizacion perteneciente al sector que la instancia
suplia sus representantes deberan ser notificados por la Mesa Directiva de dicho
Comité sobre la pérdida de calidad de integrante, pero podra continuar como
invitado.

PARAGRAFO CUATRO. Los servidores plblicos de cualguier nivel o entidad, no
podran integrar los Comités Zonales de Planeacion Participativa, la actividad
docente se excluye del impedimento establecido para los servidores plblicos.

ARTICULO CUARENTA Y TRES: CRITERIOS DE SELECCION. Las
organizaciones sociales e instancias podran tener en cuenta algunos criterios para
elegir democraticamente a los representantes que mas convengan para que
integren un Comite Zonal de Planeacidn Participativa:

1. Que al momento de ser elegidos residan en la zona.

2. Cuenten con las siguientes cualidades:

a. Conocimiento profundo del territorio zonal y tengan contacto directo con &l y con
las comunidades gue lo habitan.

b. Capacidad de trabajo en equipo y de aporte en el trabajo colectivo.

Trabajo comunitario en la zona.

Disponibilidad de tiempo y voluntad de trabajo comunitario.

3. Hayan recibido o se comprometan a recibir en el corto plazo capacitacién en
tecnicas y procedimientos aplicables en la planeacion del desarrollo del
temitorio.

4. Acepten cumplir los compromisos que impligue su  condicidn de
representante de la organizacidn ante el comité zonal y esté dispuesto a
desempefar los cargos y realizar los encargos que por su pertenencia al
comite le pueden corresponder

an
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ARTICULO CUARENTA Y CUATRO: PRESENTACION DE DOCUMENTOS ANTE
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Las organizaciones

gue muestren interés por integrar los Comités Zonales de Planeacion Participativa,
deberan allegar los siguientes documentos, en los tiempos establecidos para ello,

43.1. Copia de |la personeria juridica o certificado de existencia de la organizacion
o instancia, no inferior a un (1) afo, expedido por la autoridad competente que
ejerza su regulacion (Camara de Comercio del Aburra Sur, o la unidad ejecutora
de la Administracion Municipal que comresponda). Si la organizacién es no
formal, podra cedificar la existencia la unidad ejecutora o la instancia de
parlicipacion del sector administrativo respectivo.

43.2. Acta de eleccion de los dos (2) representantes de la organizacion o instancia
firmada por el representante legal, la junta directiva, presidencia, secretaria
tecnica o quien haga sus veces, donde conste el mecanismo de eleccidn
democratico y las personas asistentes de la misma.

43.3. Formato de hoja de vida de la organizacion o instancia.

43.4. Formato de hoja de vida de los dos (2) representantes de la organizacion o
instancia.

43.5. Formato de cumplimiento de requisitos y de compromiso.

PARAGRAFO UNO. Los anteriores documentos deberan ser radicados en la
seccion de recepcion de documentos de la Administracion Municipal y el
Departamento Administrativo de Planeacion suministrara los formatos respectivos.

PARAGRAFO DOS. Los representantes del Consejo de Desarrollo Rural sustituiran
el acta de eleccion por una cerificacion de su calidad de consejero expedida por
dicho Consejo.

ARTICULO CUARENTA Y CINCO: VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.
Culminado el proceso de postulacién el Departamento Administrative de
Planeacion, tendra un plazo de dos (2) meses para realizar la corroboracion de la
informacion allegada por las organizaciones e instancias verificando el cumplimiento
de los requisitos minimos. Durante ese mismo tiempo las organizaciones e
instancias deberan subsanar los documentos que no cumplan con los criteros, de
no hacerlo no seran reconocidos sus representantes ante el Comite fonal de
Planeacion Participativa.

ARTICULO CUARENTA Y SEIS: RECONOCIMIENTO DE LA ELECCION. EI
Departamento Administrative de Planeacién verificard que tanto las organizaciones
e instancias gue participaron en el proceso de eleccion, como las parsonas elegidas
como representantes, cumplan con los requisitos y procedimientos establecidos en
este acuerdo, Una vez hecha la verificacidn y se compruebe el cumplimiento de
todos los requisitos el Departamento Administrativo de Planeacion expedira un
comunicado mediante el cual se hard el reconocimiento a cada una de las
organizaciones & instancias y sus represantantes para integrar los Comités Zonales
de Planeacion Participativa. En dicho comunicado se deberd relacionar los
integrantes del respectivae Comité Zonal de Planeacion Participativa y el plazo
maximo para que tomen posesion de sus cargos, En evento de reconocimiento cada
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integrante deberd firmar un acta de compromisos adquiridos con este y la
organizacion o instancia que representa,

ARTICULO CUARENTA Y SIETE: PERIODO. Los integrantes de los Comités
Zonales de Planeacion Participativa tendran periodos instifucionales
correspondientes al periodo constitucional de gobiermno del Alcalde, con posibilidad
de reeleccion, contados a partir del reconocimiento del afio uno de gobierno.
Durante el mes de febrero de los afos dos, tres y cuatro del periodo de gobierno
del Alcalde vigente todos los integrantes del Comité Zonal de Planeacion
Participativa deberan actualizar el aval de la organizacion o instancia que
representan ante la Subdireccidn de Participacion Ciudadana adscrita al
Departamento Administrativo de Planeacion,

ARTICULO CUARENTA Y OCHO: INGRESOS DE NUEVAS ORGANIZACIONES.
Cada afio podran ingresar a los Comités Zonales nuevas organizaciones sociales vy
comunitarias de su respectiva zona, desde la primera semana de febrero hasta la
ultima semana del mes de abril y en una segunda convocatoria desde la primera
semana del mes de octubre hasta la Gltima semana del mes de noviembre

Si durante el afo un Comité Zonal queda integrado con menos del minimo de
organizaciones, la Subdireccidn de Padicipacion Ciudadana adscrita al
Departamento Administrativo de Planeacion, debera abrir convocatoria para el
ingreso de una o mas organizaciones, seglin el caso. Para que la vinculacion se
haga efectiva las organizaciones e instancias interesadas deben remitir la
informacién requerida en el articulo 44 del presente acto al Departamento
Administrativo de Planeacion.

Despues de esta diligencia, el Departamento Administrativo de Planeacidn, hara
llegar una comunicacion al Comité Zonal, que comresponda informando la
integracion de las nuevas organizaciones y los datos de sus representantes,
estableciendo un plazo maximo para que se haga efectiva su participacion en el
Comité Zonal. Ademas, invitara a la Mesa Directiva del Comité a citar a los
representantes de las organizaciones a su siguiente reunién ordinaria y al proceso
de induccion, en donde los nuevos integrantes firmaran un acta de compromisos
adquiridos con el Comité Zonal y las organizaciones que representan.

ARTICULO CUARENTA Y NUEVE: FUNCIONES DE LOS COMITES ZONALES
DE PLANEACION PARTICIPATIVA. Los Comités Zonales de Planeacion
Participativa, tendran a su cargo las siguientes funciones:

GESTION FRENTE A LA COMUNIDAD:

48,1, Servir de canal de comunicacidn en sus respectivas zonas, para recibir y
framitar los reclamos y opiniones de la comunidad frente a la gestion de las diversas
instancias y autoridades de planeacién, asi como sobre los resultados alcanzados
en el proceso de implementacién de los diferentes instrumentos de planeacion.
48 2 Rendir cuentas anualmente a la comunidad, estableciendo comunicacion
constante con las organizaciones que representan, para informar sobre el estado
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de los procesos en los cuales participa el Comité y los resultados obtenidos durante
sU gestién.

PLANEACION PARTICIPATIVA:

49.3. Apoyar la realizacion de diagnosticos participativos con la comunidad para
identificar las problematicas, expectativas y potencialidades de las zonas.

489 4, Promover entre la comunidad la participacién, los ejercicios de planeacion
zonal: asambleas zonales y demas a que hubiere lugar,

49 5. Participar de una manera directa e incidente, en la formulacion, divulgacién,
ejecucicn, seguimiento, evaluacion y ajustes del Plan Zonal de Desarrollo y de los
demas instrumentos de planeacion definidos en el Sistema Municipal de
Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion, promoviendo la parbicipacion activa
de todos los actores zonales.

48 8, Disefiar el plan de seguimiento a la ejecucién del Plan Zonal de Desarrallo,
conforme a las acciones contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal,

49.7. Generar espacios de encuentro con los integrantes de los organismos de
gobierno, de vigilancia y de control politico para dar a conocer el Plan Zonal de
Desarrollo y concentar |a solucidn a las problematicas de la zona.

49.8. Promover gestiones para la consecucién de recursos de inversion privada y
de cooperacion nacional e infernacional, que apoyen e impulsen la ejecucion del
Flan Zonal de Desarrollo.

“TROCHA CIUDADANA"®:
48.9, Convocar a los candidatos a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a

& Eqle barmeng hena arigen e un pmgeama [dpmdo porl Sonsloria Municipal para s lemmesion cudadans gars [ panicpesidn que sans b
cenass de capadilaciin pas |8 intiesa on lb.gestion piblca en el menicipo de Emvigada

conocer el Plan Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno.

49.10. Promover la participacion de la comunidad y participar de manera activa en
el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal y los demas
instrumentos de planeacién definidos en el Sistema Municipal de Participacién
Ciudadana Incidente y Planeacion, particularmente en los programas y proyeclos
que afectan la zona.

ASAMBLEAS ZONALES:

49.11. Proponer, programar y participar en la realizacion periddica de asambleas en
los que confluyan los actores puablicos, privados y comunitarios para informar y
concertar sobre la gestion del desarrollo en sus respectivos territorios.

49.12. Propiciar espacios en los que confluyan los actores publicos, privados vy
comunitarios para informar y concertar sobre la gestion del desarrollo en sus
respectivas zonas.

10 3299055 - Codion postal 055427
ra 43 N, 38 sur 35
CAntigun Palacio Munieigs

sano - Colombia

wWww.concejoenvigado.gov.co




Lﬁ-u!f )
24 .4 8 =&

. Lfrjﬂﬂ-:ﬂrﬂe Ernvigecc: »

.-——-—...——..

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

48.13. Conceptuar y viabilizar la pertinencia y coherencia de las iniciativas de
proyectos, que sean presentadas en el marco del procedimiento de presupuesto
participativo.

48.14. Participar con las unidades ejecutoras y enles descentralizados en los
espacios convocados para la estructuracion de proyectos a partir de las inlciativas
viabilizadas en el marco del procedimiento de presupuesto participativo.

49.15. Hacer seguimiento a los proyectos que se desarrollan en la zona.

ARTICULO CINCUENTA: INDUCCION. El Departamento Administrativo de
Planeacién, con el concurso de las demas unidades ejecutoras segln su

competencia, brindara cada afio un proceso de induccién a nuevos integrantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa sobre diferentes temas, como
conocimiento de la zona, la delimitacién de cada una de |las zonas, sus barrios y

veredas, tradicion histérica en el poblamiento de éstos, su dotacion de servicios y
de equipamiento colectivo, su grado de consolidacion fisica v el tipo de desarrollo
urbanistico que poseen, su localizacion geografica y la conectividad entre ellas; asi
como tambien caracteristicas culturales, sociales, economicas y demaograficas de la
comunidad.

ARTICULO CINCUENTA Y UNO: ASISTENCIA TECNICA Y FORTALECIMIENTO.
El Departamentoe Administrativa de Planeacién, con el concurso de las demas
unidades ejecutoras segun su competencia, brindard acompafamiento continuo y
pedagogicao a los Comités Zonales de Planeacion Participativa sobre los temas y
normas que hacen referencia a su funcionamiento; asi como al procedimiento del
presupuesto  participativo e instrumentos de planeacion como el Plan de
Ordenamiento Terrtonal, Plan de Desarrollo y Planes Zonales de Desarrollo;
promovera las gestiones para la consecucion de recursos de inversion privada y de
cooperacion nacional e internacional que apoyen e impulsen la ejecucion de los
Planes Zonales de Desamollo, se formara en contratacion estatal, tanto en la etapa
precontractual y contractual, como en la ejecucion de cada proyecto y también sobre

convenios solidarios. Las capacitaciones, asesorias y acompafiamientos a los
Comites Zonales de Planeacion Participativa estaran orientados a cualificarios con
el objetivo que en su desempefio y en sus actuaciones se privilegie lo pablico, los
intereses y necesidades colectivas.

ARTICULO CINCUENTA Y DOS: SESIONES, REGLAMENTO Y MESA
DIRECTIVA, Los Comités Zonales de Planeacion Participativa sesionaran por
derecho propio al menos una (1) vez cada mes; elaboraran y aprobardn su
reglamento interno de funcionamiento y procedimientos; designaran una mesa
directiva integrada por un presidente, un vicepresidente y un secretario, que seran
elegidos para periodos de dos (2) afos, con derecho a reeleccion en el mismo cargo
u ofro diferente, y podran conformar las comisiones de trabajo que requieran para
el cumplimiento de su labor de planeacion del territorio zonal y su articulacion a los
procesos de planeacion municipal.
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PARAGRAFO. Los Comités Zonales de Planeacién Participativa deberan llevar un
registro completo y ordenado con las actas de todas las reuniones realizadas y en
el mes de diciembre deberan entregar un informe al Departamento Administrativo
de Planeacion sobre las actividades realizadas durante el afio,

ARTICULO CINCUENTA ¥ TRES: PERDIDA DE LA CALIDAD DE INTEGRANTE
DEL COMITE ZONAL. Un representante pierde su calidad de integrante de un
Comité Zonal de Planeacion Participativa cuando:

1. Se le constaten impedimentos reglamentarios vy legales previamente
dictaminados por las autoridades respectivas.

Z. Incurra en las causales o prohibiciones descritas en el reglamento interno
aprobado por el Comité Zonal de Planeacidn Participativa y sea impuesta una
sancion que lo desvincule como miembro del mismao.

3. Se desvincule de la organizacion o instancia que representa,

La organizacion que representa asi lo decida.
MNo cumpla con los compromisos exigidos en el presente acuerdo.

-

PARAGRAFO UNO. Los Comités Zonales de Planeacisn Paricipativa deberan
establecer en su reglamento interno el nimero maximo de ausencias de los
representantes de las organizaciones para causar la pérdida de calidad de
integrante.

PARAGRAFO DOS. Cuando un representante de una organizacién o instancia ante
un Comite Zonal de Planeacion Paricipativa pierda su calidad de integrante, la
organizacion o instancia gque representa podra elegir un nuevo representante en
cualguier tiempo, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 42, 43 y
44 de este acuerdo.

ARTICULO CINCUENTA ¥ CUATRO: IMPEDIMENTOS. Los integrantes de las
mesas directivas de los Comités Zonales de Planeacién Participativa no podran
participar &n la contratacion de prestacion de servicios ni de proyectos financiados
£on recursos de presupuesto paricipativo. Los servidores publicos, independiente

del tipo de vinculacion, no podran integrar los Comités Zonales de Planeacion
Participativa, exceptuando las personas que sean contratadas por prestacion de
servicios en la Administracion Municipal.

PARAGRAFO UNO. Para los efectos de este acuerdo la actividad docente se
excluye del impedimento establecido para los servidores plblicos.

PARAGRAFO DOS. Los integrantes de los Comités Zonales de Planeacion
Participativa no podran participar en el proceso de viabilizacion de iniciativas y
estructuracion de proyectos si durante una vigencia son o han sido en los dltimos
cinco (5) afios representantes legales de enhbdades operadoras de proyectos
financiados con recursos de presupuesto participativo

;- 3384065 - Codigo posl
[ - T T
i i O all] e

2 Antiguo Patacio Municiza

VW concejoenvigado.gov.cc




SECCION IV ,
ESCUELA DE FORMACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
INCIDENTE

ARTICULO CINCUENTA Y CINCO: OBJETIVO, La Escuela de Formacion para la
Participacion Ciudadana Incidente, tiene como objetivo cualificar la participacion
ciudadana en la planeacion a través de procesos formativos, educativos y
pedagégicos, con el fin de lograr una participacion incidente efectiva, constituyendo
un espacio critico y reflexivo que posibilite la construccion de una sociedad
democratica, participativa, incluyente, promotora y respetuosa de los derechos
humanos. Ademas, propendera por disefiar e implementar estrategias de formacién
que promuevan el liderazgo y la participacion ciudadana juvenil reconociendo las
subjetividades de las juventudes a favor de una construccion de lo publico y se
establece como una estrategia que pretende formar jovenes con un espiritu
transformador de la realidad por medio del fortalecimiento de capacidades y
habilidades para la participacion ciudadana desde una pedagogia v metodologia,
que convoque y vincule a los jovenes y aporie a la construccion de su ciudadania
activa, contribuyendo al desarrollo humano integral, a la dinamizacion de una
sociedad parbcipante, capaz de incidir en la transformacion de la ciudad con
equidad, inclusion y convivencia,

ARTICULO CINCUENTA Y SEIS: CONCEPTOS.

56.1. Formacion Ciudadana: Capacidad gue fiene una persona de desarroliar
habilidades e incorporar valores y saberes que le posibiliten asumir su ciudadania
en forma activa, permitiéndole un mayor desarrolio de si mismo, generando su
participacion e incidencia en el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad
que conforma y de la que es parte, ademas de desarrollar su capacidad para la
reflexidn y el cuestionamienta.

56.2. Formacion para la Participacion Ciudadana Incidente: Oferta de formacidn
imtegral, unificada, ordenada y sistematica que promueve el pensamiento critico a
favor de una construccion de lo publico para la ciudadania en general y los actores
enmarcados en el Sistema Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y
Planeacion, a partir de cada una de las unidades ejecutoras de la Administracion
Municipal frente a diferentes grupos y poblaciones objetivos.

56.3. Educacién Politica: La Escuela de Formacion para la Participacion
Ciudadana se fundamenta en los postulados de la educacion politica que plantea
acciones pedagogicas conducentes a que los ciudadanos indaguen, cuestionen y
construyan nuevas experiencias de interaccion y encuentro con el fin de activar
habilidades politicas necesarias para la vida en comunidad; dicho de otro modo, es
dar a la politica una ensefianza practica, critica y profunda. La educacion politica es
valorada en la actualidad como un motor de construccién social, en tanto responde
a las necesidades contextuales de la construccion de paz en los territorios. La
accion de sujetos politicos que, partiendo de sus saberes y experiencias individuales
y colectivas, construyan relacionamientos con los gobiernos locales para tener
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incidencia en la toma de decisiones ¥ en |a gestién de lo pdblico a traves de |a
participacion y el control social.

56.4. Pedagogizacion: El enfoque propuesto para este proceso de formacion esta
acomparnado de una concepcion de pedagogizacion que comprende metodologias
y reflexiones criticas contextualizadas aplicables a los intereses y realidades de la
ciudadania, aportando de esta manera a la construccion de conocimientos en
terminos de dialogo de saberes y al afianzamiento de competencias politicas. Desde
esta perspectiva, la intencidn formativa es que los participantes se apropien desde
un analisis contextualizado, practico y reflexivo de los fundamentos basicos de la
organizacion, la estructura y el funcionamiento de la administracion pdblica
colombiana. En este sentido, se considera oportuno robustecer los liderazgos, a
través de una propuesta pedagodgica consciente de las realidades del territorio y de
la necesidad de empoderar a los ciudadanos de herramientas dfiles para la
participacion social y politica,

56.5. Educacion Popular: La propuesta pedagogica también se nutre de los
postulados de |la educacion popular cuyo enfoque surge como respuesta a las
practicas tradicionales de la transmisién de conocimientos y asume a la educacion

como un proceso de participacion y de formacion democratica desde las practicas
populares, culturales y sociales. De esta manera, la educacion popular se convierte
en una pedagogia critica, liberadora y problematizadora del ambito educativo y
social. Desde este horizonte pedagégico, el proceso educativo asumira el dialogo,
la interpretacion de contextos y la valoracion de saberes, como estrategias para
alcanzar aprendizajes y generar cambios en las estructuras existentes y en las
relaciones de poder.

ARTICULO CINCUENTA Y SIETE: PRINCIPIOS. La Escuela de Formacion parala
Participacion Ciudadana, estara basada en los siguientas principios:

57.1. Legalidad: Reconocimiento de la existencia de leyes, instituciones y
procedimientos como base para la convivencia y para los aportes que cada individuo

debe hacer a si mismo y al bien comuin, mediante la definicion de sus mecanismos
de participacion y de su papel en una sociedad en constante cambia.

57.2. Calidad: Adecuada prestacién del servicio educative y formative para
garantizar el cumplimiento de sus fines la mejor formacién ética, intelectual y fisica
de los educandos. La calidad de la educacion esta determinada por las siguientes
condiciones:
57.2.1, La correspondencia entre la denominacion del programa, los contenidos
curriculares y el logro de las metas para la obtencidn del correspondiente titulo.
57.2.2. La adecuada justificacion del programa para que sea pertinente frente a
las necesidades del pais y el desarrollo cultural y cientifico del municipio
57.2.3. El establecimiento de unos contenidos curriculares acordes con el
programa que se ha establecido y que permitan garantizar el logro de los
objetivos y sus correspondientes metas.
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57.24. La organizacidn de todas agquellas actividades académicas gue
fortalezcan los conocimientos tedricos y demuestren que facilitan las metas del
proceso formativo.

57.2.5. La adecuada formacion en investigacion que establezca los elementos
esenciales para desarrollar una actitud critica y la capacidad de buscar
alternativas para el desarrollo del municipio.

57.286. La adecuada relacién efectiva con el sector externo, que proyecte a la
Escuela de Formacion para la Participacion Ciudadana con la sociedad

97.27. El fortalecimiento del numero y calidad del personal docente para
garantizar, de una manera adecuada, las funciones de docencia, investigacion
¥ extension.

57.2 B. El uso adecuado y eficiente de los medios educativos de ensefianza que
faciliten el aprendizaje y permitan que el profesor sea un guia y orientadaor y el
estudiante sea autonomo y participante.

57.2.9. La garantia de una infraestructura fisica en aulas, bibliotecas, auditorios,
laboratorios y espacios para |a recreacidn y la cultura, que permitan la formacion

integral de los estudiantes como ciudadanos de bien vy permitan la labor
academica.

57.3. Pertinencia: La pertinencia de los programas educativos hace alusién a lo
apropiade y congruente respecto a las necesidades del pais y la region donde se
oferta el programa. Segun el Ministerio de Educacion Nacional la educacion es
pertinente cuando guarda congruencia (es decir, conveniencia, coherencia y

relacidon logica) con las condiciones y necesidades sociales, con las normas gue
regulan la convivencia social y con las caracteristicas concretas de los educandos
en sus diversos entornos naturales y sociales de interaccion en diferentes ambitos
de accion:

57.3.1. Ambito normativo: Relacion con los mandatos constitucionales y legales.

57.3.2 Ambito de |a vision de pais: Relacidn con el desarrollo econdmico, social
y humano sostenible,

57.3.3. Ambito global: Relacién con las exigencias de un mundo globalizado,

57.3.4. Ambito contextual: Relacion con los entornos cultural, social vy
geografico.

57.3.5, Ambito politico: Relacién con la necesidad de convivir en paz, armonia
y democracia.

57.3.6. Ambito pedagégico y didactico: Relacion con las caracteristicas diversas
de los educandos.

ARTICULO CINCUENTA Y OCHO: LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS Y
METODOLOGICOS. La coordinacion pedagogica y metodoldgica de la Escuela de
Formacion para la Participacion Ciudadana la ejercera la Subdireccion de
Participacion Ciudadana, adscrita al Departamento Administrativo de Planeacion, a
partir de los siguientes lineamientos:

58.1. La formacion se debe plantear como un proceso con un cbjetive de gran
alcance, basado en la construccion del sentida de ko plblice, de una ciudadania
activa en los procesos de desarrollo municipal y de una sociedad democratica.
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58.2. El proceso formativo de juventudes debe propiciare al sujeto una reflexion
traducida en un ejercicio que posibilite ejercer procesos significativos de
incidencia sobre lo plblico en sus temritorios, por lo tanto, es misién de las
unidades ejecutoras lograr el fortalecimiento de estas ciudadanias en sus
dimensiones sociales, eticas y politicas.

58.3. Las metodologias empleadas en el proceso formativo deben ser dinamicas
¥ vivenciales. basadas en el principio de aprender haciendo.

58.4. La oferta de formacion debe ser focalizada, basada en las necesidades de
los diversos grupos poblacionales.

58.5. Cada unade las unidades ejecutoras de la Administracion Municipal aportara
sus tematicas para la construccion de una propuesta formadora y una agenda
unica de formacidn ciudadana.

58.6. Igualmente, cada dependencia debe aportar los recursos financieros
requeridos para su propuesta formadora.

58.7. La formacion se debe desarrollar mediante varias modalidades definidas:
educacion formal, cursos presenciales y virtuales, diplomados, seminarios,
foros, simposios, congresos, etc., de acuerdo a un curriculo o programa integral
gue contermple la implementacion de niveles, horarios y ciclos coherentes con
la formacidn y la capacitacion ofrecida previamente,

58.8. Los faciltadores de los procesos deben demostrar la formacién, la
experiencia y los perfiles requendos para cumplr con los objetivos,
metodologias vy enfoques planteados para la Escuela.

58.8. La Escuela esta dirigida a los lideres comunitarios vy sociales, nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, a los servidores publicos, lideres politicos, estudiantes,
organizaciones sociales y comunitanas, instancias de participacion y planeacion
¥ a la comunidad en general.

58.10. La formacidn para la participacion ciudadana debe iniciarse desde |a infancia,
mediante fa inciusién en los proyectos educativos institucionales. La
Subdireccion de Participacion Ciudadana y la Secretarla de Educacidn
trabajaran articuladamente para disefiar estrategias de formacion en la
educacion inicial,

58.11. La Subdireccion de Panicipacion Ciudadana, presentara un plan anual de
formacion, capacitacion y fortalecimiento para la paricipacién ciudadana
incidente, formulado con base en diagnosticos participativos realizados,

58,12, La Subdireccion de Participacion Ciudadana, anualmente presentara al
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana y demas instancias, un informe
evaluativo del desarrollo ¥ cumplimiento del plan de capacitacion y formacian
para la participacion ciudadana, tanto para la ciudadania y las organizaciones,
como para los servidores publicos de diferentes sectores y niveles.

58.13. La oferta academica se fundamentara en los siguientes Ejes Tematicos:

98.13.1. Estado y sociedad. La comprension del Estado y los diversos
elementos operativos, administrativos y estratégicos que lo componen
hace parie del gjercicio de la ciudadania para una incidencia activa. En
ese sentido, es clave hacer un acercamiento a los diferentes dmbitos
del Estado para comprender sus particularidades, alcances vy
especialmente en clave del desarrollo local, pues de esto depende no
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solo la estructura con la que se planifican los procesos, sino también su
funcicnamiento y aplicacion

58.13.2. Desarrollo y gesfion teritorial. El desarrollo y la gestidn del

terntonio requiere ademas de la comprension del Estado y sus
dimensiones, una aproximacion general a la administracion pdblica
colombiana, considerando aspectos de su estructura, funcionamianto y
composicion. Ademas, implica un acercamiento a los instrumentos
territoriales de intervencion pablica, la gobemabilidad y la gobernanza,
considerando |la importancia de estos para la planeacién local de los
gobiernos, el desarrollo y la gestion territorial.

58.13.3. Ciudadania y democracia’ La construccion de ciudadania es un

eje central de la cultura politica participativa que se promueve en las
demaocracias contemporaneas. De ahi que la ciudadania se entienda en
ese escenario como un gjercicio formal de derechos y a su vez como
un vinculo identitario plural y transformador entre los miembros de una
comunidad politica y de estos hacia sus gobernantes e instituciones, En
este orden de ideas, la democracia se convierte en el horizonte
procedimental y normativo de la deliberacién y toma de decisiones
consensuadas entre ciudadanos e instituciones del Estado
democratico.

Equipo Técnico
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Grifica 10- Estructura operaliva de fa Escusla de Formacion para la Paricipacion Ciudadana.
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Grafico 10 Estructura operativa de la Escuela de Formacion para ia Participacién
Ciudadana. Fuente: Elaboracidn propia.

59.1. Orientador: La operacion y coordinacion del Escuela de Formacion para la
Participacion Ciudadana, estara a cargo de la Subdireccion de Participacion
Ciudadana, adscrita al Departamenio Administrativo de Planeacion, cuyas
funcicnes seran:

59.1.1. Orientar la implementacion y administracion de la Escuela de

Formacion para la Participacién Ciudadana.

59.1.2. Planear, convocar y coordinar la oferta de formacién y participacion
con las unidades ejecutoras, organizaciones sociales y con la Comisién del
Consejo Municipal de Participacién Ciudadana.

59.1.3. Difundir las actividades de |la Escuela de Formacion, para la
Participacion Ciudadana.

58.1.4, Planear, convocar y articular acciones de intercambio, asesoria y
capacitacién con las diferentes entidades de los niveles municipal, regional,
departamental y nacional.

98.1.5. Fromover y gestionar la elaboracién de proyectos académicos e
investigativos que fortalezcan y posicionen la Escuela de Formacion, para la
Participacion Ciudadana.

59.2. Equipo Técnico de Apoyo: Estara conformado por los funcionarios de las
unidades ejecutoras, encargados de los procesos de formacion a |la ciudadania
en su interior o gue sean delegados para ello, por el Secretario de Despacho
respectivo.
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58.3. Comision del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana: Asesorara
la oferta de la Escuela de Formacion para la Participacion Ciudadana, tanto a la
Coordinacion como al Equipe Técnico de Apoyo para ser organizada en la
agenda Unica, ademas, apoyara en la convocatoria de su publico objetivo,
divulgacion, evaluacion y seguimiento del proceso.

ARTICULO SESENTA: FINANCIACION. EI Departamento Administrativo de
Planeacion debera velar porque la Escuela de Formacion para la Participacion
Ciudadana, se incluya dentro del Plan de Desarrollo Municipal y obtenga recursos
como proyecto vinculado al Plan Operative Anual de Inversiones. Cada unidad
ejecutora debe aportar los recursos financieros regueridos para su propuesta
formadora, derivados de los proyectos que estén vinculados al Plan de Desarrollo
Municipal y al Plan Operativo Anual de Inversiones Adicionaimente, la Coordinacion
del proceso, podra gestionar recursos de los niveles municipal, regional,
departamental y nacional para su financiacién.

SECCION V
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ARTICULO SESENTA Y UNO: DEFINICION. El Presupuesto Participativo es un
mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, gue fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello, los
gobiernos regionales y gobiemos locales promueven el desarrolio de mecanismos
y estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asl como an
la vigilancia y fiscalizacion de la gestién de los recursos publicos (Articulo 90 de la
Ley 1757 de 2013). De acuerdo a lo anterior, la Administracion Municipal promueve
el Presupuesto Participativo come una herramienta que vincula la planeacion con la
participacién ciudadana, que tiene como referentes de planeacion los Planes
Zonales de Desarrollo v el Plan de Desarrollo Municipal a partir de los cuales se

identifican las scluciones a las problematicas territoriales, las que a través de un
proceso de co-gestion entre la comunidad y la Administracién Municipal, seran
ejecutadas para impactar los territerios mediante proyectos zonales.

PARAGRAFO. Cuando el Departamento Administrativo de Planeacién cerifique la
residencia de minima mil {1.000) habitantes en la Zona de Planeacion Uno (1)
aplicaran las disposiciones de esta seccion.

ARTICULO SESENTA Y DOS: OBJETIVOS. Los objetivos de este mecanismo de

participacion son:

B2.1. Motivar & incentivar la presentacion de iniciativas ciudadanas.

62.2. Fortalecer la capacidad de autogestidn.

62.3. Aumentar la incidencia de la comunidad en las decisiones de la planeacion
del territorio.

62.4. Incentivar la comesponsabilidad y la profundizacion del ejercicio
demaocratico.

62.5. Propiciar una mayor eficiencia y eficacia en la distribucion de los recursos
publicos.
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62.6. Generacion de un ecosistema comunitanc de aprendizaje en lo pdblico.

ARTICULO SESENTA Y TRES: RUTA METODOLOGICA. El Alcalde, en uso de
las facultades constifucionales y |legales, especiaimente, |as otorgadas por los
articulos 80 y 100 de la Ley Estatutana 1757 de 2015, en un plazo de seis (6) meses
a partir de la sancidbn de este acuerdo, reglamentara mediante Decrefo el
procedimientio metodologico del presupuesto participativo, en consonancia y
articulacion con los objetivos, metas e implementacidn de los procadimientos de
planeacion del desarrollo, planeacidn financiera y de planeacion del desarrollo
zonal. El procedimiento metodologico objeto de reglamentacion desarrollara los
siguientes pasos:

Randicion
de cuentas

Postulacion
iniciathvas
Contratacisn

Diviulgacitn

- Estructuracidn
Priorizacian

Agamba Técrica  Participativa |

Grafico 11; Ciolo di geshan di presupuesto parmcipativo. Fuente, Elaboracion propia.
63.1. Rendicion de cuentas: Audiencia publica con exposicidon evaluativa de
logros, dificultades y analisis de indicadores sobre la ejecucion de los proyectos del
afio inmediatamente anterior, coordinada por la Subdireccion de Participacion
Ciudadana y apoyada por las unidades ejecutoras y ente descentralizado.

63.2. Postulacidn de iniciativas: Convocatoria piblica de iniciativas ciudadanas e
ideas de proyectos realizada por la Subdireccion de Participacién Ciudadana,
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63.3. Viabilizacién: Secuencia de estudio y avales gue otorgan los diferentes
actores del Sisterna Municipal de Participacién Ciudadana Incidente y Planeacian,
a las iniciativas ciudadanas e ideas de proyectos segun su articulacién con diversos
instrumentos de planeacién.
63.3.1. Viabilizacion por parte del Banco de Programas v Proyectos: Concepto
que olorga la Subdireccion de Analisis y Planeacion del Desarrolio respecio a
la articulacion de las iniciativas ciudadanas e ideas de proyectos con el Plan de
Daesarrollo Municipal.
63.3.2. Viabilizacidn por parte de los Comités Zonales de Planeacion
Participativa: Concepto que otorgan los Comités Zonales de Planeacion
Participativa respecto a la articulacion de |as iniciativas ciudadanas e ideas de
proyectos con su Plan Zonal de Desarrollo. Este concepto debera ser entregado
a la Subdireccion de Participacion Ciudadana con el acta de reunion, el formato
de viabilizacion de Comités Zonales y el listado de asistencia de las sesiones

de analisis. Estas sesiones minimamente deberan realizarse con el quérum
decisorio del Comité Zonal, segun su reglamento interno, Para que una iniciativa
continde con su proceso de viabilizacion debera obtener una votacion positiva
de la mayoria absoluta de los asistentes a dichas sesiones. 5i las decisionas de
las sesiones de analisis no cumplen con estos dos requisitos (qudrum decisanio
y mayoria absoluta) pasara a la unidad ejecutora su proceso de viabilizacién.
§3.3.3. Viabilizacion por parte de las unidades ejecutoras. Concepto que
otorgan las unidades ejecutoras de la viabilidad técnica, social. econdmica,
financiera y juridica de las iniciativas ciudadanas e ideas de proyectos,

63.4. Presupuestacion: La Secretaria de Hacienda proyecta el techo presupuestal
total de los recursos del presupuesto participativo, mientras el Departamento
Administrative de FPlaneacién aplica la férmula para la distnbucion demografica y
socioeconomica de este en cada zona, descontando de la base del calculo los

gastos de inversion que financian las actividades deportivas, recreativas y ludicas
de las zonas.,

63.41. Formula para calcular la distribucion de recursos de presupuesto
participativo:

Techo zonal = (Cuota zonal igualitaria®30%) + (#HABzona*50%) + (ICVzona*10%)+
(YoMNBlzona™10%).

La formula del techo zonal consiste en dividir el total de los recursos del presupuesto
participativo, certificados por la Secretaria de Hacienda, a partir de cuatro (4)
factores previamente ponderados asi:

1. Cuota zonal igualitaria (30%)

2. Directamente proporcional al nimero de habitantes de la zona (50%)

3. Indirectamente proporcional al indice de Calidad de Vida de la zona (10%)

4. Directamente proporcional al porcentaje de hogares de la zona que

presentan mas de una necesidad basica insatisfecha (10%).
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PARAGRAFO. Los techos zonales se calculan luego de sustraer del techo
presupuestal total la partida de inversion que financia actividades deportivas,
recreativas y lUdicas. Dicha partida no podra superar el veinticinco por ciento (25%)
del techo presupuestal total para la inversion en los proyectos de presupuesto
participative asignado por la Secretaria de Hacienda y sera determinada por &l
Departamento Administrativo de Planeacion a panir de! incremento def indice de
precios al consumidor (IPC). La distribucion de la partida de inversién que financia
actividades deportivas, recreativas y ludicas en cada zona la hara el Departamento
Administrativo de Planeacion de acuerdo a la concertacion de actividades
deportivas, recreativas y lidicas con los Comités Zonales de Planeacion
Farticipativa,

63.5. Estructuracion: Proceso de concrecion de la incidencia ciudadana en la
gestion publica mediante el cual se transforma una idea o iniciativa ciudadana en
un proyecto de inversion por medio del intercambio y la concertacion entre |as
autoridades de planeacion y los actores socio-comunitanos.,

63.5.1. Esfructuracion participativa: Las unidades ejecutoras deberan realizar
reuniones de concertacion con el proponente y el Comité Zonal para la
estructuracion de una iniciativa en un proyecto de inversion. Si por algdn motive
el Comité Zonal no accede a realizar dichas reuniones de concertacion |la unidad
ejecutora debera estructurar la iniciativa en un proyecta con el proponente. Si
por algan motivoe el proponente no accede a realizar dichas reuniones de
concertacién la unidad ejecutora debera estructurar |a iniciativa en un proyecto
a parir del contenido radicado inicialmente por el propanente. El equipo de la
Subdireccion de Participacion Ciudadana debera facilitar las reuniones de
concertacion para la estructuracion parhicipativa de proyectos.

63.5.2. Estructuracion técnica: El Comité Técnico de Presupuesto Participative
revisa la calidad técnica de las fichas de los proyectos de inversion despues de
la estructuracion participativa y antes de [a priorizacidn ciudadana.

PARAGRAFO UNO. Cuando haya tres o mas proyectos en una zona, ningune
podra valer mas del cincuenta por ciento (50%) de la respectiva cuota zonal.

PARAGRAFO DOS. Los coslos eventuales o adicionales del valor de los proyectos
de infraestructura seran asumidos con recursos propios de la Secrefaria de Obras
Publicas y no seran parte de la respectiva cuota zonal.

PARAGRAFO TRES. FI Comité Técnico de Presupuesto Paricipativo estara
conformado por los siguientes integrantes todos con derecho a voz y voto:

Alcalde Municipal o su delegado, que debera ser del nivel directivo o asesor
Director del Deparlamento Administrative de Planeacion o su delegado
Secretario de Hacienda o su delegado

Director de Compras o su delegado

Funcionario de la unidad ejecutora que formuld el proyecto de inversion que se
va analizar
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f. Cuatro {4) integrantes del Comité Zonal de Planeacion Participativa de la zona

cuyos proyectos de inversion se van a analizar, elegidos democraticamente por
cada una de estas instancias,

PARAGRAFO CUATRO. El Comité Técnico de Presupuesto Participativo tendra la
funcion de revisar la calidad técnica de la ficha de los proyectos de inversion de
iniciativa ciudadana después de la estructuracion participativa v antes de la
priorizacidn ciudadana a partir del aporte de cada uno de sus integrantes.

PARAGRAFO CINCO. El Camité Técnico de Presupuesto Participativo podra invitar
a otras autoridades de planeacion o actores socio-comunitarios gue considere
conveniente para |a revision técnica los proyectos participativos, los cuales tendran
voz pero no tendran derecho a voto.

63.6. Priorizacion: Consiste en los escenarios y modalidades de votacion mediante
los cuales la ciudadania votara democrdticamente los proyectos para ser
financiados con los recursos de presupuesto participativo. Los espacios de
priorizacion seran los siguientes:

63.6.1. Asambleas zonales: Espacios de encuentro y deliberacion de los actores

zonales en los cuales se analizan, debaten y conocen los proyectos
estructurados que seran votados posteriormente. Estas asambleas seran
coordinadas por los Comités Zonales de Planeacion Participativa y apoyadas
logistica y metodoldgicamente por la Subdireccion de Padicipacion Ciudadana.
63.6.2. Puntos descentralizados de votacion: Son lugares designados en las
Zonas para gue sus habitantes realicen la votacion en los dispositivos méviles
dispuestos para ello y seran coordinados logistica y metodolégicamente por la
Subdireccion de Participacion Ciudadana. En estos puntos deberan instalarse
espacios de informacion sobre los proyectos, para informar al votante sobre
sobre los objetivos del proyecto.

63.6.3. Otros espacios que el Departamento Administrative de Planeacion
considere pertinentes para el desarrollo de las votaciones, de manera gue se
garantice la parlicipacion de la ciudadania.

63.6.4. Asignacion de proyectos: Consiste en ordenar de manera descendente
los proyectos opcionables de cada zona a partir de la cantidad de volos
obtenidos, de manera que la Subdireccion de Participacién Ciudadana
determine los proyectos que se ejecutardn hasta que la cuota de la zona se
agole, S5i hay recurso sobrante la Subdireccién de Participacion Ciudadana
consultara con la unidad ejecutora correspondiente que estime si el siguiente
proyecto en orden descendente de votacion gue esta parcialmente financiado
se puede ajustar financieramente para que pueda ser técnica, social, juridica y
econdmicamente ejecutado. Si la unidad ejecutora estima gue no es viable
ajustar dicho proyecto entonces el recurso sobrante se asigna al proyecto mas
votado de la misma zona. En caso que la unidad ejecutora correspondiente
estime que la incorporacién del recurso sobrante a dicho proyecto no sea viable
tecnica, social, juridica o econdmicamente la Subdireccion de Participacion
Ciudadana analizara con cada unidad ejecutora la viabilidad de incorporacion
del recurso sobrante a los demas proyectos zonales de acuerdo al orden de
votacion descendente hasta que la cuota zonal se agote.
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En caso gue el recurso sobrante no pueda ser incorporado a algun proyecto
zonal este sera regresado a la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO. Para fgue un proyecto sea considerado como priornizado, debe
obtener al menos tres por ciento (3%) del total de los votos emitidos en la respectiva
20n4a.

63.7. Incorporacién al POAL: Los proyeclos priorizados por la ciudadania son
radicados por las unidades ejecutoras y ente descentralizado ante el Banco de
Programas y Proyectos de la Subdireccion de Analisis y Planeacion del Desarrollo
para ser incorporados al Plan Operative Anual de Inversiones y finalmente al
Acuerdo del Presupuesto Municipal de la siguiente vigencia fiscal.

63.8. Divulgacion: La informacion de los proyectos pricrizades es comunicada a
todos los habitantes, mediante diferentes canales y medios comunicativos por parte
de la Oficina Asesora de Comunicacicnes, el Departamento Administrativo de
Flaneacion y los Comités Zonales Planeacion Participativa.

63.9. Contratacion: El ente descentralizado v las unidades ejecutoras desarrollan
los procesos contractuales con la finalidad de ejecutar los proyectos priorizados el
afo inmediatamente antenor y su procaso contractual iniciara en el primer trimestre
del afo. Las modificaciones o ajustes de las fichas técnicas de los proyectos se
concertaran entre el ente descenfralizado o unidad ejecutora vy el Comité Zonal
respectivo. 5i no hay decisiones concertadas entre el ente descentralizado o unidad
ejecutora y el Comité Zonal, cada cual debera presentar un concepto técnico gue
justifigue la modificackon o ajuste a la Subdireccion de la Participacion Ciudadana,
la cual revisara y decidira sobre |a conveniencia de las modificaciones o ajustes de
las fichas técnicas de los proyectos.

PARAGRAFO UNO. Para el desarrollo de la ruta metodolagica la Subdireccion de
Participacion Ciudadana disefiara e implementara un plan de comunicaciones vy
pedagogia, para socializar el cronograma con las fechas de los espacios y el uso
de los medios para propiciar la participacion ciudadana.

PARAGRAFO DOS. La Subdireccién de Paricipacion Ciudadana disefiara e
implementara un plan de seguimiento a proyactos de presupuesto participativo, para
velar el adecuado cumplimiento de sus actividades.

ARTICULO SESENTA Y CUATRO: FINANCIACION. La Administracion Municipal,
en cabeza de la Secretaria de Hacienda, establecera un techo presupuestal para la
inversion en los proyectos de presupuesto participative que sera hasta del quince
por ciento (15%) de los ingresos comentes de libre destinacion de la siguiente
vigencia, proyectados a financiar el Plan Operative Anual de |nversiones,
descontando de |la base del calculo aguellos ingresos que financian gastos de
inversién fijos,
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PARAGRAFO UNO. El techo presupuestal destinado a los proyectos de
presupuesto participative se incrementara de un afic a ofro, minimamente, en el
porcentaje del indice de precios al consumidor (IPC) causado en la vigencia anterior.

PARAGRAFO DOS. Los proyectos de iniciativa ciudadana pueden ser gjecutados
con otros recursos disponibles, no necesanamente de libre destinacién, siempre y
cuando el proyecto a ejecutar pueda hacerse con ofras fuentes de financiacion.

PARAGRAFO TRES. En la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal el
Departamento  Administrative de Planeacién deberd estipular la proyeccion
presupuestal de los recursos necesarios para el funcionamiento del Sistema
Municipal de Participacién Ciudadana Incidente y Planeacién, el cual no puede
afectar el presupuesto minimo asignado para los recursos de proyectos a ser
financiados con presupuesto participativo.

ARTICULO SESENTA Y CINCO: FUNCIONES DE LAS UNIDADES
EJECUTORAS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. Le comesponde al ente
descentralizado y a las unidades ejecutoras las siguientes funciones:

85.1. Estructurar participativamente las iniciativas ciudadanas en proyectos de
inversion.

65.2. Otorgar concepto de la viabilidad técnica, social, economica, financiera y
juridica de las iniciativas ciudadanas e ideas de proyectos, sus actividades, costos
e INsSumos,

65.3. Desarrollar el proceso de confratacidn para la gjecucidn de los proyectos
asignados, teniendo presente las orientaciones def Manual de Contratacién vy la
normativa vigente en la materia.

65.4. Ejercer la supervision de los contratos y rendir cuentas a los Comités Zonales
de Planeacion Participativa al comenzar y al finalizar la ejecucion de los proyectos.
65.5. Disefar criterios de seleccion de beneficiarios de los proyectos para procurar
transparencia y equidad en la focalizacién del gasto pablico.

§5.6. Concertar con los Comités Zonales de Planeacion Participativa los cambios o
ajustes que deban realizarse a las fichas técnicas de los proyectos para asegurar
su debida ejecucion,

65.7. Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacién de la efectividad de los
proyectos asignados.

65.8. Gestionar y difundir, los proyectos estructurados a la comunidad.

65.8. Trabajar articuladamente con las demds unidades ejecutoras en el disefio y
operacion de proyectos que sean conjuntos v que sean designados de tal forma por
&l Departamento Administrativo de Planeacian.

PARAGRAFD UNO. Los servidores plblicos, contratistas y demas funcionarios
publicos de las unidades ejecutoras o sus operadores no podran realizar campana
por uno o varios proyectos en particular,

PARAGRAFO DOS. Para efectos del proceso de presupuesto participativo las
unidades ejecutoras son aguellas dependencias de la Administracion Municipal
central; los entes descentralizados, a excepcion del Inder Envigado, no podran
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estructurar proyectos, pero si operarlos, si cumplen la normativa vigente en la
materna,

ARTICULO SESENTA Y SEIS: REQUISITOS. Las iniciativas ciudadanas e ideas
de proyectos para ser financiadas con recursos de presupuesto participativo deben
cumplir los siguientes requisitos:

868.1. Estar enmarcadas en el Plan de Desarrolle Municipal y los Planes Zonales
de Desarrollo

66.2. Serde alcance zonal.

66.3. Estar enmarcados en la metodologia y formatos establecidos por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

66.4. Contar con concepto positivo de viabilidad inicial por parte del Departamento
Administrative de Planeacian, viabilidad social por parte de los Comilés Zonales
de Planeacién Participativos y viabilidad técnica, juridica y econtmica por parte
de unidades ejecutoras.

ARTICULO SESENTA Y SIETE: EXCLUSIONES. No se podran viabilizar iniciativas
ciudadanas o ideas de proyectos para ser financiadas con recursos del Presupuesto
Participativo que tengan |las siguiantes caracteristicas yfo condiciones;

67.1. Mo estar articuladas con el Plan de Desamollc Municipal ni los Planes
Zonales de Desarrollo.

B87.2. Las iniciativas de proyectos donde prime el interés particular o personal
sobre el general.

67.3. Las iniciativas de proyectos en las que se incluya la entrega de dinero en
efectivo.

67.4. Las iniciativas de proyecto que correspondan a: subsidio de materiales,
subsidio de plan lotes v terraza, subsidio de vivienda nueva o usada, subsidio
para adultos mayores, subsidio para personas con discapacidad y los demas
subsidios que se entreguen en &l municipio,

675 Los proyectos sobre actividades fisicas, deportivas, recreativas,
aprovechamiento del tiempo libre y ludotecas no tendran gue ser presentados
como iniciativa de proyecto en cada rona, ya que contaran con un recurso
espacifico para su ejecucion, denvado del techo presupuestal para |a inversion
en los proyectos de presupuesto participativo asignado por la Secrefaria de
Hacienda

67.6. Iniciativas enfocadas en sostener organizaciones sociales y comunitarias en
su operacion ylo funcionamiento: honorarios, arrendamientos, dotacion,
alimentacion, transporte, etc.

ARTICULO SESENTA Y OCHO: COORDINACION. FEl Departamento
Administrative de Planeacion, a través de la Subdireccidon de Pardicipacion
Ciudadana, sera el encargado de orientar todas las acciones gue implican la
implementacion del presupuesto participativo, En tal sentido, disefa, coordina y
agesora al Alcalde para la reglamentacion de los procesos v las actividades
orientadas a cumplir con los objetivos y los principios, asl mismo conceptda y dirime
controversias en tomo a este procedimiento. Este proceso se cualificara con base
&n las sugerencias y aportes de |a ciudadania.
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PARAGRAFO: La Subdireccion de Padicipacion Ciudadana, adscrita al
Depariamento Administrativo de Planeacion, se debera articular con el Programa
de Juventud, adscrito a la Secretaria de Bienestar Social, para capacitar a los
jovenes en [a presentacidn de iniciativas de proyectos, fomentar su inclusién en el
proceso de priorizacian y potenciar sus capacidades para ejercer control social.

ARTICULO SESENTA ¥ NUEVE: CALIDAD DE VOTANTE. Todos los ciudadanos
mayores de catorce (14) afios podran vofar por un proyecto para ser ejecutado con
recursos del presupuesto participativo, acreditando su residencia o ubicacion de la
actividad econdmica en alguna zona del municipio, la cual sera validada a través de
los sistemas de informacion que determine el Departamento Administrativo de
Planeacién

SECCION VI
SISTEMA DE INCENTIVOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO SETENTA: SISTEMA DE INCENTIVOS. La Administracion Municipal
incentivara el desarrollo de ejercicios de participacion ciudadana y de control social
mediante el establecimiento de reconocimientos y beneficios en diferentes ambitos:
70.1. Simbélicos, intercambio vy eventos

70.2. Educativos y formativos

70.3 Tributarios

70.4. Recreativos, deportivos y culturales

70.5. Logisticos. de transporte, de papeleria e infraestructura.

70.6. Entre otros para todos los lideres sociales y comunitarios gue hagan parte de
organizaciones, colectivos o instancias de participacién por su trabajo participativo
no remunerado.

PARAGRAFO UNO. Los incentivos a la participacion seran expedidos cada afo por
el Alcalde Municipal, mediante un Decreto que identificara y regulara el acceso a
cada uno de ellos (Articulo 101 de |a Ley Estatutaria 1757 de 2015), especialmente,
aquellos incentivos para los Consejeros Municipales de Juventud, observando la
normativa nacional que al respecto se expida.

PARAGRAFO DOS. Los lideres sociales y comunitarios que hagan parte de
organizaciones, colectivos o instancias de participacidn por su trabajo participativo
no remunerado se les podra oforgar puntajes para acceder a programas de
bienestar social que implemente la Administracion Municipal, previo cumplimiento
de los requisitos reglamentados.

PARAGRAFO TRES. Adicional a lo que sefalen los estatutos, los dignatarios de

los organismos de accion comunal podran tener los beneficios detallados en los
articulos 39, 40, 88, 100, 101, 103 y 104 de la Ley 2166 de 2021:
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1. La Administracion Municipal. podra entregar a quienes ejerzan la
representacion legal o sean miembros de la junta directiva de un organismo
de accién comunal, un subsidio en el sistema integrado de transporte o
intermunicipal del municipic o distrito en el que resida o su equivalente,
correspondiente al cincuenta (50%) del valor de hasta sesenta (B0) pasajes,
con el fin de garantizar el dptimo desarrollo de sus funciones, aplicando
también para transporte veredal. En todo caso, sera solo para una persona
por Junta de Accion Comunal. El Alcalde tendra facultades para reglamentar
previamente la fuente presupuestal que lo financia y la garantia de su
efectividad,

4. La Administracion Municipal, podra disefiar y promover programas de
beneficios e incentivos que promuevan la incursidn de jovenes entre los 14 y
28 anos en los organismos comunales;

3. El Alcalde Municipal atenders a los organismos de primer y segundo grado
por lo menos una vez al afo con la presencia indelegable del mandatario,
segun la reglamentacion gue expida la Administracion Municipal en la
materia.

4  El Concejo Municipal debera destinar por lo menos una sesion samestral
para escuchar de forma exclusiva a los representantes de las Asociaciones
y Federaciones de Accion Comunal con el objeto de debatir y discutir sobre
las necesidades y problematicas que presenten los organismos de accion
comunal en la forma en que la Corporacion lo regule. Esta sesién podrd
hacerse en época de discusion del presupuesto de la entidad.

5. La realizacion de los juegos comunales municipales, celebracion del dia
comunal y una semana anual de participacion ciudadana.

PARAGRAFO CUATRO. Se faculta al alcalde para que, en cada vigencia fiscal,
gestione con los entes descentralizados, previa elaboracion y aprobacion del
presupuesto anual general del Municipio de Envigado. la vinculacidn de estos con
el sisterma de incentivos para los integrantes del Consejo Municipal de Juventud.

SECCION VI
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCEDIMIENTO DE AGENDA
REGULATORIA Y MEJORA NORMATIVA

ARTICULO SETENTA Y UNO: AGENDA REGULATORIA Y MEJORA
NORMATIVA. En cumplimiento:

1. De los principios consagrados en la Ley 1712 de 2014 "Por medic de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica
Macional y se dictan ofras disposiciones”,

2. Del deber de informacion al piblico contenido en el numeral 8° dal articulo 8° de
la Ley 1437 de 2011, "Codigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencicso
Administrativa™;

3. De los lineamientos del Modelo Integral de Planeacion v Gestion establecidos por
gl Decreto 1499 de 2017, "Por medio del cual 2e modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relaciocnado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015",

el




La Alcaldia de Envigado pondra a disposicion de los interesados y del piblico en
general algunos de los proyectos de actos administrativos gue estan en formulacion
por parte de la Administracion Municipal, para remitir las opiniones, sugerencias y
propuesias alternativas presentadas dentro del plazo establecido para cada
proyecto, las cuales, seran evaluadas juridica, financiera y técnicamente y quedaran
consignadas en la respectiva matriz de observaciones,

PARAGRAFO UNO. Una ver adelantada el analisis de las opciones, sugerencias y
propuestas se adoptara autonomamente la decision que a su juicio sirva mejor al
interés general.

PARAGRAFO DOS. El alcalde regulara el procedimiente de mejora normativa con
criterios de participacion ciudadana.

TITULO Ill: COMPONENTE TRANSVERSAL DE COMUNICACION DEL
SISTEMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA INCIDENTE ¥
PLANEACION

ARTICULO SETENTA Y DOS: DEFINICION. Consiste en &l conjunto de
estrategias, canales, medios, emisores y mensajes de comunicacion,
institucionales, privados y comunitarios que permitiran potenciar la interaccién entre
aclores, el alcance de los instrumentos y el conocimiento de los resultados de la
implementacion de los lineamientos de la Politica FPublica de Participacion
Ciudadana y de los procesos del Sistema Municipal de Participacion Ciudadana
Incidente y Planeacion. Estara a cargo de |la Subdireccién de Participacion
Ciudadana, con apoyo de las todas las unidades ejecutoras y con acompafiamiento
de la Oficina Asesora de Comunicaciones.

ARTICULO SETENTA Y TRES: RENDICION PUBLICA DE CUENTAS. Dentro del
Proceso Transversal de Comunicacidn, se destacan tres diferentes tipos de gjercicio
publico de rendicion de cuentas, que realizara la Administracion Municipal:

73.1. Audiencia publica de rendicion de cuentas general: Coordinada cada afio
por la Oficina Asesora de Comunicaciones, con apoyo del Departamento
Administrative de Planeacion y la concurrencia de informacion provista por las
demas unidades ejecutoras y entes descentralizados, con el fin de convocar en
espacios publicos, actores sociales y comunitarios, presentar los principales logros
de cada vigencia en el marco de la ejecucidn del Plan de Desarrollo Municipal y
responder preguntas por parte los ciudadanos.

73.2. Audiencia de rendicién de cuentas ante el Concejo Municipal: Coordinada
cada afio por la Subdireccion de Analisis y Planeacion del Desarrollo y la
concurrencia de informacién provista por las demas unidades ejecutoras y entes
descentralizados, con el fin de presentar ante el Concejo Municipal, en plenaria, el
rendimiento institucional, en funcién de la eficacia total y neta del Plan de Desarrollo
¥ SuUs niveles de planeacion,
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73.3. Audiencia publica de rendicion de cuentas de presupuesto participativo:
Coordinada cada afo por la Subdireccion de Participacion Ciudadana y la
coneurrencia de informacion provista por las demas unidades ejecutoras y entes
descentralizados, con proyectos gue hayan sido ejecutades con recursos de
Presupuesto Participative, con el objetivo de convocar en espacios publicos actores
sociales y comunitarios para presentar 108 informes de ejecucibn tecnica v
presupuestal de los proyectos implementados en cada wvigencia del afio
inmediatamente anterior y responder preguntas por parte |os ciudadanos.

73.4. Audiencia publica de rendicién de cuentas con veedurias ciudadanas:
Coordinada cada afio por la Subdireccién de Participacidn Ciudadana y con |la
concurrencia de informacion provista por las demas unidades ejecutoras y entes
descentralizados se realizaran ejercicios anuales de rendicion de cuentas con las
veedurias y sus redes,

TITULO IV: COMPONENTE CICLICO DE DIAGNOSTICO, FORMULACION,
GESTION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DEL SISTEMA
MUNICIPAL DE F‘ARTFEIF.&CIIﬁH CIUDADANA INCIDENTE Y PLANEACION

ARTICULO SETENTA Y CUATRO: DEFINICION. E! Sistema Municipal de
Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion, como el instrumento de gestion de
la Pelitica Pdblica de Participacion Ciudadana de Envigade, contard con un
componente ciclico que articulara las acciones de diagnostico, formulacion, gestion,
evaluacion y control, orientado a monitorear permanentemente la evolucion de
problematicas, ademas del cumplimiento de los objetivos y metas a traves de una
bateria de indicadores de resultade para el seguimients por cada componente de |a
politica pdblica.

ARTICULO SETENTA Y CINCO: TIPOS DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTROL. Las acciones de seguimiento, evaluacion y control se clasifican segun
los actores gque dentro del Sistema Municipal de Participacion Ciudadana Incidente
y Planeacion las realicen.

75.1. Control social: Vigilancia gue realizan actores soclales y comunitarios como
las organizaciones, veedurias e instancias de paricipacién sobre la gestion vy los
recursos publicos,

75.2. Control politico: Vigilancia que realiza el Concejo Municipal sobre la gestion
y los recursos publicos.

75.3. Control a la gestion: Vigilancia que realizan los organismos como la
Contraloria Municipal v la Personeria Municipal sobre |la geston, los recursos
publicos y la actuacidn de los funcionarios plblicos

75.4. Control institucional: Vigilancia que realiza la Oficina de Control Interno y la

Oficina de Control Interno Disciplinania sobre el cumplimienta de los procedimientos
y Ia actuacion de los funcionarios publicos.
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75.5. Autocontrol: Vigilancia auténoma que realizan cada uno de los funcionarnos
de las unidades ejecutoras y entes descentralizados sobre el cumplimiento de los
procadimientos a su cargo y de su actuacion,

75.6. Control evaluativo: Procesos de recoleccion de informacion estadistica
dispuesta para medir y monitorear el avance de la implementacion de los procesos
y de la evolucion del problema plblico que busca mitigar el Sistema Municipal de
Participacion Ciudadana Incidente y Planeacién por medio de la cadena de
genaracion de valor pablico.
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75.7. Tablero de control: Consiste en el cuadro de mando integral de los efeclos
producidos por la implementacion de los lineamientos estratégicos de la Politica
Publica de Participacion Ciudadana y su modelo de gestion, es decir, el Sistema
Municipal de Participacién Ciudadana Incidente y Planeacion.
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COMPOMENTE LIMEAMIENTO | INDICADOR DE UNIDAD | COMPORTAMIENTO | LINEA | META
ESTRATEGICO | RESULTADO DE DESEADD BASE | 2034
MEDIDA 2021
1. Genefacidn 1.1 Formacion | Miflos, adolescentes v | Nimeano Crecienls 29 200
da capadidades | para la jovanas formados en
para la parcipacion temas relacionados
paricipscion cludadang y la | eon parlicipacdn,
ciudadana demosraca lidarazgoy
demacraca
Mujaras formadas en | MOmess | Crecienta 20 200
lemas relagonadog
con participacion,
liderazgo y
demacracia
Ciudadancs formados | Mimese Crecients a8 400
2 RS
relacionados con
partiipacidn,
liderazgo y
dempcracia
1.2 Organizacionss Porcemian | Creciente 39 B0
Fortalecemiant | sociales y
oy comunitanias aclivas
sostenibiidad en ks Comités
e las Fonabies de
organizaciona | Planeacidn
& sociales y Parlicipativa |
comunitansss Crganizaciones Mlrmeno | Cracienbe 548 00
socialos y
comunitanas con |
assbantia laonica
para su
fortalecimianta fi—o
1.3, Gestitn Experiencias da Nimeno Craciante ] 12
del participacidn
concsimetla y | cudsdanas
i3 informacion | sistemabizadas
para ia Mediciones del indice | Nomeno Craciente 1 3
parsipacibn de Salisfaccion con
ciudadana los procesos de
Parizipaciin
Civdadana realizadas
Mediciones del indice | Momero | Creciente 1 1
de Implementacian
da ko5 procesos da
Participaciin
Cirdadana realizadas
2. Fomania y 21 Mados de Nuarmere Manitarao 3 3
promocion de la | Comunicacion | comunicacion
paricipacian y dhlgacian camunitanos
cudadana inciuyentes apoysdos
rala
E:rtic:lpal::-h'n Procesos de Porcentae | Crecignie T 100
incadenis partcipacitn
caudadana divulgados
a la ciudadenia
Derechos de peticidn Porcentam | Crecienies M 100
(relatives a la dispa
SoEcibud de nible
informaciin) con
respueestas deniro da
ERl L] 3304055 Lodina poklal 527

Carnera 43 Ma, 38 sur 35
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COMPONENTE LINEAMIENTD
ESTRATEGICO

INDICADOR DE

RESULTADD

MEDIDA

COMPOATAMIENTO
DESEADD

META
2024

los términos v de
Tonde

2.2 Estimulos
& incendivos
para &l
fomenio de la
participacion
ciudadana

Ambdos del sistema
de incentivas a la
participacksn
ciudadana
implementados

Rlemenastn o |

de ia estrateqla de
incentivos &k
partiipacion
ciudadana

Mumerno

Crecienie

Humero

Grecienie

12

2.5, Desarmplio
di

mecameamog & |

-----

participacion actvas

Poicentaje

Crecients

100

instancias de

participacian
ciudadana

Jowenss que inbegran
instancias de
participaciin

Pomcantaje

Creciente

19

Mujeres que indegran

inslancias de
partici paciin

Poicantaje

Moniteren

Cuwdadanos oo
digcapacidad,
pertenscientes a kb
poblacian LGATIOH o
partenecianies a ka
poblacisn NARP que
inlegran instancias de
partcipackn

Pricentaje

Crecienta

Instancias de
partEipacian con
assbencia jacnica
para su
forfalecimiento

Prrcantala

Creciente

dispo
nible

io

a5

100

Ineicn e Satistacsion

on los procesos de
Partecipacion

Chndadana realizadas

Foroeniaje

Creciens

3,03

380

| Tndice de

Implamenacian de
e procesos de
Faicipacitn
Ciudadana realizadas

Poicentaje

Crecianls

302

380

Procesos de agenda
regulatonia y mejora
normEliva realizados
con participacion
cludadana

Prrcantaje

Crecienta
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COMPONENTE LIMEAMIENTO | INDICADOR DE UNIDAD | COMPORTAMIENTO | LINEA | META
ESTRATEGICO | RESULTADO DE BESEADD BASE | 3334
MEDIDA 2021
24 Implementacian anual | Porcertaje | Crecients 1 12
Tecnologkas de & pladatorma
defa virtual para la
informacetn y | paricipadion
5] ciudadana
camunicasion
pafa i
EmeeraE Lideres capacitados Miimen Crecientes L] 200
BN LSO ¥ manss da
TIC
3. Geshion a1 Unidades ejecuioras | Parceriae | Crecienie Mo &0
insttucional Transversallza | de la Adminisiracidn dispo
para la cign del Municipal qua fienen nible
participacién anfogue activos procesos
ciadadans incidente panicipsivos
difarantes 3 las
instancias de
paricipcion y
PrESUpUBETD
paricipadivo
Unidades ejpcutoras | Parcartaje | Crecesis 57 a0
de [a Adminisiracidn
Municipal que reciben
asistancia téonica
para implementar el
enfoque incidente en
BUS PrOGEsS0s
3z FACCiones de Homera | Crecents 1 12
Articulacion arficulacian entra
infarinsifucion | instancias
al para funcionangdo
garantizar i3
participacatn Implementacian anual | Porcerdale | Monitoreo i 12
incidente de la | del presupuesto
cludadania paricipativo
Inkciatvas de Nimare Craciants Mo 12
proyectos de dispa
presupsEsio bk
participativo
presentadas por
jirenes
Jowenes gue Porcentam | Creciente B & 20
partizipan en las
yodaciones de
presupsesto
partizipabve
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LINEAMIENTO
ESTRATEGICO

RESULTADC

INICADOR DE

UsIDAD

MEDIA

COMPORTAMIENTD

DESEADD

BASE
202

META
1034

f‘nmqum

33
De=concentrac
idn de = oferta
Insifucssnal de
paricigacion
ciudedana

r———

Ciudadanos de las
Zonas ruralas qus

integran instancias de
parficipacion

Porcentaje

Crecsenla

Acciongs de
paricipaciin
ciudadana

impharrenladas en
Zonas naakes

Mimmermn

12

Creciente

24

Ciudadanos gue
participan en los
procesng de rendision
publica de cusntas

Mumera

4,
Transparenca
¥ rersicion de
cuantas

Implementacidn anual
de procesos de
rendicsn publica de
cuendas

Mumero

- Monitoren

Creciens

100

500

24

Csdadanos gue
participan en a4
procesos de rendicion
publica de cusntas

Tulelas accionadas
por wulnaracian al
derechs fundameantal
de: ia participacion

| ciudadana

|

Mumero

Crecients

100

Monitoreo

[

digpa
nibile

1404055

TITULO V: OTRAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
PARTICIPACION CIUDADAMNA INCIDENTE Y PLANEACION

ARTICULO SETENTA Y SEIS:

INTERPRETACION DE LAS NORMAS Y

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS. En el ejercicio de sus funciones el
Departamento Administrativo de Planeacidon verificard la concordancia de las
disposiciones de que trata este acuerdo. En los casos de ausencias de normas
exactamente aplicables a una situaciéon o de contradicciones en la normativa

contenida en el presente acto, la facultad de interpretacion

y resolucion de

controversias corresponderd al Departamento Administrativo de Planeacion, el cual
emitira sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para
la interpretacién de casos similares,

Cadigo
3 Mo. 35 -sur 35

postal 055422
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ARTICULO SETENTA Y SIETE: ANEXOS. Hacen parte integral de este Acuerdo,
los siguientes anaxos:

77.1. Documento Técnico de Diagndstico (Departamento Administrative de
Planeacion, 2019)

772, Documento Tecnico de Formulacidon (Departamentio Administrativo de
Planeacitén, 2020)

77.3. Documento de Sistematizacion de Observaciones al proyecto de acuerdo
(Departamento Administrativo de Planeacion, 2022).

ARTICULDO SETENTA Y OCHO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige, a partir de
su pramulgacion legal, previa sancion y deroga las demas disposiciones que le sean
contranas en especial el Acverdo 004 de 2003, el Acuerdo 024 de 2009, el Acuerdo
038 de 2018, el Decreto 135 de 2004, el Decreto 351 de 2011, el Decreto 367 de
2008, el Decreto 369 de 2009, el Decreto 319 de 2015, el Decreto 522 de 2016, e
Decreto 242 de 2017 y el Decreto 523 de 2017

PARAGRAFO: La Seccion V del Capitulo IV del presente Acuerdo rige, a partir del
primero (1) de enero de dos mil veintitrés (2023). »
Dado en el municipio de Envigado, a los doce (12) dias del mes de diciembre de
dos mil veintidos (2022), después de haber sido analizado, discutido y aprobado en
dos (Z) debates de diferentes fechas, estando el Concejo municipal reunido en
sesiones extraordinarias, por convocatoria realizada através del decreto nimero
0000664 del 29 de noviembre de 2022,

El primer debate fue el dia 30 de noviembre de 2022, vy el segundo debate el dia 12
de diciembre de 2022.

MUNIQUESE, PUBL

-,

Juliana Adrea Alvérez Salazar
Preside

vio, Be. Departaments Adminisirative de F'IElnaEu:ibnffl—-.
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ALCALDIA MUNICIPAL ENVIGADO, TREINTA (30) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2.022).

En la fecha, recibi en Ia Secretaria de Seguridad y Convivencia, el Acuerdo No. 033 de 2027
el cual pasa al Despacha de la Alcaldia para su correspandiente sancidn y promulgacian.
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ANCOURT DURANGO

En dos (2] copias remitanse a la Gobefhacion de Antioguia.

CUMPLASE

FIANDRO BETANCOURT DURANGO
nicipal (E)
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