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Juntos sumar significa incentivar la participacion activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacién y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacién Participativa de la Zona 11, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razén expresamos inmensa gratitud y satisfaccion por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

\ |
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Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definid a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizaciéon de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacion de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona ll.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva propositiva y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagndsticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
arbol Guayacan
amarillo
Caracteristico de la
Zona 3 de Envigado




]
i
L]
;
%
¢
¢
4
e— - =S
p
i
7
\‘ pe
a "

A

R

.‘"
.,
Y
kY
)
1
L
\
\
|
L}

!

" Envigado,

TELITOEEERRE vy e ¢

N

l‘

_ Débora Arango

\-Artistc: representati
E%E_nvigodo

P
o

'1
i

t.-.:e'-rfritr'i o de c::.-r-e-fati"vi dad

h .

-

Nuestros
trazos

p !
llustracion /
~



-

Plan Zorql de Envigado | 2025 - 203

1. El proceso de
planeacion
zonal

1I1.  Marco conceptuadl
y nhormativo

1.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mds alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacién cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacion, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacion dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacién activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problemdaticas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

" Constitucionales g

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



. Leyes orgdnicas y estatutarias 2

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacidon y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusion de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademds de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

. Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 201];
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucion y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 7.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustraciéon de
arbol Ceiba

Caracteristico de la
zona 2 de Envigado

1.1.3. Referentes de planeacion

’ ~ Politicas Pablicas

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacion del desarrollo y que
superen los periodos de gobierno. Las politicas pUblicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucién
de mayores niveles de desarrollo.



Se operativiza con programas y proyectos, que se concretan en
cada periodo administrativo en el Plan de Desarrollo Municipal. Se
subdividen en politicas pUblicas poblacionales, sectoriales y fisico-
espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacidn, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial = POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacion territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacién.
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Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comuUn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacion, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del ano 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprensién y apropiacion social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,
las posibilidades de usos del suelo y la articulacion con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.



Planes de Ordenaciony quejo de Ia CUencas
Hldrograflcas POMCA - .

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, se entiende
por “ordenacién de una cuenca” la planeacion del uso coordinado
del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la
cuenca, en el que participa la poblaciéon que habita en el territorio
de la cuenca, conduce al buen uso y manejo de tales recursos.

El POMCA tiene como alcances la ordenacidn y manejo de la
cuenca de manera participativa para la proteccidn, conservacion,
uso y daprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables; la definicion de acciones y medidas para el manejo
y administracion de los recursos naturales renovables, asi como
para el reconocimiento, reduccién y manejo del riesgo de la
cuenca; aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias
reconocidas y validadas, que orientan la caracterizacion, el andlisis
situacional, la sintesis ambiental y la gestidn del riesgo en la
cuenca de ordenacidn; orientar el disefio y andlisis de escenarios
prospectivos y aplicar el procedimiento para la definicion de
la zonificacidn ambiental de la cuenca y el establecimiento de
categorias de ordenacién y zonas de manejo.

La Ley 1625 asigno funciones a las Areas Metropolitanas que ejerzan
la competencia de autoridad ambiental, y establecer comisiones
conjuntas para la regulacion y administracion de los ecosistemas
0 cuencas compartidas con otras autoridades ambientales
competentes.

Los POMCA son referentes fundamentales para ser incluidos en los
procesos de ordenamiento territorial y planificacién del desarrollo,
para este PZD cobra especial relevancia el POMCA — Rio Aburrd en
jurisdiccion de Corantioquia puesto que Envigado constituye una
parte de su dreq, y especialmente, debido al importante sistema
hidrografico de la Zona 11 que alimenta esta cuenca.
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_:'-sist'érha Local de Areas Protégidas de Envig SILAP-E

Este sistema fue promulgado mediante Acuerdo 009 de 2016,
como una de las principales estrategias de gestion integral de la
biodiversidad, prevencion de desastres, de adaptacion al cambio
climdtico y de conservacion de los ecosistemas estratégicos,
que contiene los objetos de conservacion, la proteccidon de las
formaciones boscosas, del sistema hidrico, de especies de fauna
y flora, al igual que la gestidn de los servicios ecosistémicos dentro
de la estructura ecolbégica de Envigado.

Es considerado como un proyecto estratégico que se enmarca en
el Plan de Ordenamiento Territorial del 2011 y es incorporado por el
Decreto 600 de 2019, como parte de los elementos constitutivos del
modelo de ocupacion territorial de Envigado.

Plan de Desarrollo 2020-2623 -

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificacién y de gestidn,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definié la dimension, la ruta, los
medios y mecanismos sobre los cuales se focalizd la gestion y las
acciones de la Administracién Publica.

Tantoelementosdel POT,comodelaestructuradel Plan de Desarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodolégicos y en los laboratorios de interaccién
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacién de este
Plan Zonal de Desarrollo.



k. Planes Zonales de Desarrollo 2015
Percepciones de las problematicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mds recientes
de la planeacidn territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problematicas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecidn real.

acciones de la Administracion Pablica.

1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el aflo 2019 el municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacién y la Politica
PUblica de Participacién Ciudadana, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participaciéon ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeaciéon y de
participacién, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.
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Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacion participativa.

Enfoque de Enfoque de Enfoque
Derechos Humanos Género Territorial
Enfoque Enfoque Enfoque
Poblacional Generacional Diferencial
Enfoque de Transversalizacion Enfoque Territorial
de la Participacién Incidente de Desarrollo Sostenible

Enfoque de Nueva Ruralidad

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mdas que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacién interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zonag, reconociendo
la heterogeneidad social, econdmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problemdticas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.

Enfoque de Nueva Ruralidad

Complementa el enfoque territorial situGndose en una mirada sobre
las profundas transformaciones que estd teniendo el mundo rural
en algunos territorios como resultado del modelo de desarrollo a



nivel global. El enfoque de nueva ruralidad propone otros andlisis y
lecturas adaptadas alas modificaciones y nuevas concepciones de
lo rural. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023,
la Nueva Ruralidad apuesta por un desarrollo territorial que genere
bienes publicos, mejore las comunicaciones y la accesibilidad,
produzca apoyo alaeconomia campesinay de hibridacién urbano-
rural, fortalezca la gestion de los servicios ecosistémicos, como los
de disfrute de la naturaleza y los servicios ecoturisticos, y permita
la permanencia de los habitantes en el territorio, la promocion de
la tradicién cultural y el relevo generacional de los jovenes con
oportunidades.

Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde este enfoque consiste enorientarla politicapublica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos publicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacién incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democratica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones publicas sectoriales, estén necesariomente
geograficamentelocalizadas,socialy poblacionalmentefocalizadas
e institucionalmente articuladas y respondan a propdsitos o
finalidades claramente identificados. En consecuencia el enfoque
territorial de desarrollo sostenible hace referencia a una visidon
integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de gobierno,



Plan Zonal de Envigado |

multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta dmbitos
meso y macro regionales e incluso globales, que permite aproximar
estrategias, programas y proyectos con actores, resolviendo
en parte las limitaciones derivadas de las autonomias versus
intereses generales regionales y nacionales; procurando superar la
superposicién de competencias en conflicto, la alta fragmentacién
y la dispersidn de politicas en la garantia de derechos y la prestacion
de servicios del Estado, haciéndolo mds armonizado, desde una
concepcién sistémica en la cual todos los sistemas territoriales
cooperan entre siy hacen sinergias. Considerando, lo habitacional
como derecho de la ciudadania, al buen vivir y a la adaptabilidad
a los cambios que ha traido la expansién urbanistica desde hace
varios anos y que se incrementard con las intervenciones en zona 1.

Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocidn y la proteccidn de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacion de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningdn tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vidg,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infanciaq,
adolescenciag, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistemdaticamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que caracteristicas poblacionales como



atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencion por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta. Debido a la presencia
predominante de habitantes adultos mayores en esta Zong, las
orientaciones en cuanto a condiciones de habitabilidad, atencion
con servicios sociales, calidad del espacio publico y seguridad
ciudadana, son de consideracion destacada.

Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacién ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusidn o discriminacion social qué
se ve reflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atenciéon a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacién en los ejercicios de actualizacidon de los PZD. Por un
lado, se buscéd realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
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mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se
buscé identificar en la Zona nlcleos problémicos que conectaran
de una manera mdas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a nucleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formacién ciudadana vy, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 2017). La definicién de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacion interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD
en sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacién con otros
instrumentos de planeacion.

Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.
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1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrolloy toda actuacion
derivada de la aplicacién de procesos de planeacién debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccion y desarrollo del proyecto
de sociedad.

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problemdaticas territoriales. Esta
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tarea demandard de una adecuada planificacién para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actdan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos, con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comuan, favoreciendo
la recuperacion ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econdmicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnologicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacidon al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemioldgica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.
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1.3. Marco
metodolégico

1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbgica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefid una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacion Participativa de la Zona 11. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.
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Figura 2 Elementos del aprestamiento técnico y social.

Proceso de Aprestamiento

Hacia la
integracion
de politicas

Recorridos de pablicas con
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zonal incidente Territorial

Unificacion y

homologacién
de fuentes de
informacion

para la planeacién
y la gestion
piblica

Aprestamiento social de los comités zonales
de planeacién participativa

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion
diagrama
fases de aprestamiento
durante el proyecto PZD

Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informacién que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacion debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.



Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeacién en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacién , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicibndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacidn, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
puUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problematicasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementaciéon del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolbégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer
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comprensible y promover la interaccidn de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Figura 3 Recorrido territorial en Zona 1. -

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia
Recorrido rural
Sector La Pradera
Zona 11 del Municipio
de Envigado



Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacidn publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion Guayacdan
Amarillo y Helechos Sarro
drboles emblemdticos

Municipio de Envigado

1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorrid6 desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacidén y priorizacion de alternativas de intervencidn,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacién del mismo.
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La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulacién del proceso
de actualizacién del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4 Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizacién del PZD.

Componente educomunicativo

Diagnostico rapido Priorizacion de Estrategia de
participativo : alternativas ' seguimiento y
evaluacién N
@ & ~& -@ K 7
Ideacién de Mudel‘n— de
Gestion

alternativas

Componente de gestion del
conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacién del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacién de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidn colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodoldégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacion del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de
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desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagndstico zonal abordd de manera sucinta la comprension
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle

de cada una de las variables mas especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5 Taller DRP en Zona 11.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller

diagnostico rapido participativo
asistentes al primer taller

durante el proyecto PZD



k. Ideacién y priorizacion de alternativas de desarrollo

La ideacién y priorizacion de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagnéstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problemdaticasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucion, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problematicas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6 Taller sobre ideacién de alternativas en Zona Il.

Fotografia taller
ideacion de
alternativas
asistentes al
taller de ideacién
durante el
proyecto PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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El taller de priorizacién de alternativas, buscd seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zona, las alternativas mas
viables para la solucién de las problemdaticas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademds, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
meétricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucién
priorizadas.

Figura 7 Taller sobre priorizaciéon de alternativas en Zona 1.

R T

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller priorizacion de alternativas
asistentes al taller de ideacion durante el proyecto PZD

Modelo de gestion

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestidén de los planes e instrumentos



de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las

responsabilidades en la disposicion de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estdn contemplados en el Numeral 7.

‘Estrategia de seguimiento y evaluacién

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problematicas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afios, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidn de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacion anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacién zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulacién e implementacién del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacién
participativa de la Zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
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ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacion
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
con mayor precision metas de los indicadores del PZD. Por una
parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluaciéon
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 8.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccién del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Figura 8 Taller sobre modelo de gestion y estrategia de seguimiento y evalua-

cién en Zona Il.

Fotografia
asistentes al taller

gestion y estrategia de
seguimiento a la formulacion del PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



Balance del proceso participativo en la Zona

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionadas las actividades que se
realizaron en este territorio de manera especifica.

Tabla 1 Asistencia a las actividades en la Zona 11.

Detalle de las actividades realizadas

Actividad

Poblacién parti-
cipante

Recorrido territorial

13 de septiembre

6 participantes

de 2022
Taller 1. Diagndstico Rapi- 08 de octubre de .
L 40 participantes
do Participativo 2022
Taller 2. Ideacion de alter- 22 de octubre de 90 barticibantes
nativas de solucion 2022 P P
Taller 3. Priorizacién de 29 de octubre de 21 particibantes
alternativas 2022 P P
» 05 de noviembre .
Taller 4. Modelo de gestion de 2029 17 participantes
Taller 5. Modelo de segui- 19 de noviembre -
. .. 13 participantes
miento y evaluacion de 2022

Socializaciéon Avance Plan
Zonal y Matriz de Plan Indi-
cativo con Comité Zonal

09 de diciembre
de 2022

10 participantes

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022

Tabla 2 Asistencia a las actividades en la Zona 11.

Asistentes por zona M

Total Asistentes Zona 12

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022
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Entre las condiciones que facilitaron la construccién del PZD en esta
Zonaq, se tuvieron:

Elrecorrido de percepcidn territorial conté con una planeacion
ordenada y una ruta que permitid un conocimiento mas
cercano de las distintas dindmicas del territorio.

La disposicion de los lideres y lideresas de la zona y de la
comunidad por proyectar el desarrollo econdémico, social
y cultural de El Vallano. Alli hay un interés particular en la
consolidacién de los propésitos que se tienen para la zong,
especialmente porque se trata de una comunidad local con
apropiacién por el territorio, consciente de su riqueza natural
y material.

El conocimiento que esta comunidad tiene de su territorio y
la participacion activa e incidente de los diferentes sectores
de su poblacién fueron claves para consolidar un PZD con
coherencia y viabilidad.

La participacién de la poblacién joven y adolescente en
las diferentes dindmicas de interés para la Zona 11 aportd
significativamente en la construccién del PZD, se articularon
nuevas miradas sobre la construccion del territorio segln las
expectativas y demandas que esta poblacion tiene sobre el
mismo.

En esta Zona los liderazgos se caracterizan por ser colectivos,
esto también fortalecid los conocimientos que se pudieran
tener sobre temas especificos y un didlogo de conocimientos
que nutrieron el proceso.



2. Caracterizacion
“delaZonall ¢

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

La Zona 11 estd ubicada al costado suroccidente del municipio
de Envigado, conformada por la vereda El Vallano cuenta con
una extension total de 17.8 km2 (ver Figura 9.). Limita al suroriente
con el municipio de El Retiro, al sur con el municipio de Caldas, al
suroccidente con el municipio de Sabanetaq, al norte con las zonas 6
y 7y al oriente con la zona 10. El Cristo y Arenales componen sus dos
centros poblados, ademds se destacan sectores como La Catedral,
Chingui, Corinto, La Ultima Copa, El Roble y Los Henaos.



Plan Zonal de Envigado | 2023 - 2030 mms

Figura 9 Vereda El Vallano, Zona 11.

Fuente: POT Envigado. 2019.

2.2. Caracteristicas
demogrdficas

SegunproyeccionesdemograficasdelDepartamento Administrativo
de Planeacion (DAP) del Municipio de Envigado (2022), la Zona 1
tiene una poblacién total de 1259 habitantes (ver Figura 12) de los
cuales 895 son hombres y 1022 son mujeres, lo anterior expresa que
hay 87,56 hombres por cada 100 mujeres y 114,1 mujeres por cada
100 hombres.



Figura 10 Proyeccién de poblacién en 2022, Zona 1.
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Figura 11 Poblacién Zona 11 por género.
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Fuente: con base en distribucién etaria del DANE (CNPV. 2018)
y proyeccién de poblacién en Envigado (DAP, 2022).

El indice de juventud es 31,5, es decir que el 315 % de su poblacion
tiene entre 15 y 29 anos. El indice de envejecimiento es de 13,6, lo
que significa que hay 13,6 adultos mayores (65 afos y mds) por
cada 100 nifos, nifas y jévenes (menores de 15 anos). El indice de
dependencia es de 54,7, esto significa que por cada 100 personas
en edades “productivas” (entre 15 y 65 afos) hay 54,7 personas
en edades “dependientes” (menores de 15 afos y mayores de 65
anos).



Figura 12 Pirdmide poblacional Zona 11.
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23, Elementos
singulares del territorio

La Zona 11 tiene cuatro vias terciarias que conectan los sectores y
centros poblados de la vereda con sus zonas y algunos municipios
limitrofes. Posee varios caminos antiguos que se integran en dos
caminos principales conocidos como La Ayurd y Los Aguacates,
estos se usaron durante la Republica, la Colonig, y posiblemente
la época prehispdnica, como vias de comercio de mercancias,
transito de personas y comunicacién e informacion (Santos y Lenis,
2015).

La configuracidn geogrdfica, ecosistémica y socio-econdmica
de la vereda El Vallano la ha catalogado como una zona de alto
potencial ecoturistico. Es una delas zonas con mayor riqueza natural
de Envigado, en ella nacen las quebradas La Ayurd, La Miel, El Palo,
El Salado, La Ming, El Roble, Arraydn, entre otras; algunas de estas
surten acueductos como El Socorro, El Valle de la Miel, La Catedral,
Arenales y Cristal Pefia Azul, asi como varias bocatomas. En esta
zona se ubican dos de las cuatro reservas del municipio: Carriqui y
Las Campanas; asicomo el drea de proteccién El Astilleroy el NGcleo
de Conservacion Corredor Regional del Tigrillo (Universidad CES et
al, 2016). En el Plan de Desarrollo Turistico de Envigado 2010 — 2017
(Corporacién Arcadia, 2010), se incorporé un enfoque intencional en
las potencialidades ecoturisticas de las zonas rurales del municipio
de Envigado, donde se destaca el ejercicio a la vocaciéon econédmica
- ecoturistica de la Zona 11 debido a su riqueza ecosistémica, el
patrimonio material de bienes culturales y actividades como el
turismo ecoldgico, la aventura, el agroturismo, el avistamiento de
aves, la eco-arqueologiq, el trekking o senderismo y los ciclopaseos.
Entre sus atractivos turisticos naturales se encuentran el Chorro de
las Campanas, El Salto del Angel, el Parque Ecoturistico El Salado, la
reserva Carriqui, la Quebrada La Miel, los senderos y caminos



antiguos, las Cuevas del Higuerdn y la Quebrada La Ayurd
(Universidad EAFIT, 2017).

El estudio “Zona Rural del Municipio de Envigado, Caracterizacion
y Evolucién” demuestra los cambios en la vocaciéon econdmica
rural de la Zona 11, hasta el 2010 el 53,8 % de los predios tenian
una destinacidn econdmica agropecuaria, seguida por el 44,8 %
de los predios con destinacion residencial, sin embargo, para el
2017 esta estructura empieza a revertirse con un 389 % y 52,6 %
respectivamente (Universidad EAFIT, 2017b). Aun asi, el proyecto
“Mapas parlantes en El Vallano, refleja que en esta Zona persisten 49
unidades productivas, comprendidas en iniciativas de agriculturag,
ecoturismo, culinaria, economias campesinas Yy actividades
creativas; las cuales estGn encaminadas al disefio de estrategias
alternativas de sostenibilidad socioecondmica y ecoturistica con
proyeccion a nivel local y regional” (Corporacién Ecoturistica El
Vallano y Gobernacién de Antioquia, 2021).

En cuanto ainfraestructurag, esta Zona no cuenta con equipamientos
bdsicos en salud y educacién. Posee Gnicamente dos escenarios
para el desarrollo de actividades deportivas y culturales: la Placa
Polideportiva Arenales y Placa Polideportiva El Vallano.

La poblacion de la vereda El Vallano se caracteriza por ser una
comunidad que ha fortalecido sus vinculos alrededor de intereses
comunes como la conservacién y el equilibrio ecoldégico de la
zona y la gestidon de la vocacién agricola. Los diferentes procesos
comunitarios cuentan con una importante trayectoria organizativa,
entre ellos se destacan la Junta de Accion Comunal El Vallano, la
Asociacién de Mujeres Emprendedoras de La Catedral (ASOMELC),
el Acueducto de la Reserva El Carriqui, la Junta de Accién Comunal
Catedral Arenales y la Corporacién Ecoturistica El Vallano.
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3. Perspectiva
estratégica y retos
desffuturo enic
Zona 11

3.1. Propdsito de
la Zona 1l

En el 2030 la Zona 11 contard con un ordenamiento territorial
concertado, el crecimiento urbano guardard respeto por el medio
ambiente; el desarrollo del ecoturismo y la movilidad sostenible
garantizardn la proteccién, conservacion y restauracién de los
bienes naturales y del patrimonio material.

Serd reconocida por la adecuacion de la planta turistica y el
mejoramiento de los equipamientos colectivos. La cobertura en
servicios publicos asegurard la calidad de vida de sus habitantes.
Tendrd una amplia oferta y promocién en programas de salud,
deporte, recreacion y cultura, apropiacién del territorio y del medio
ambiente. La educacion tendrd cobertura de calidad, orientada a la
formacion en competencias laborales; se impulsard la generacién
de empleos dignos con énfasis en la vocacion socioecondmica y
ambiental de la zona, priorizando la vinculacién de la poblacién
local.



La cooperacién y el trabajo en equipo fomentardn acciones
para lograr la seguridad alimentaria desde la apropiacién de la
produccién agricola y pecuaria local. Poseerd excelentes medios
para la participacién ciudadana y la gobernanza territorial,
integrando activamente a las nuevas generaciones. Asimismo,
contard con 6ptimas condiciones de seguridad y sana convivencia.

3.2. Retos para nuestro
futuro

EnlaZonalllosretos afuturo estarGnencaminados alfortalecimiento
y articulacién de las potencialidades de la zonag, expresadas en
acciones para la proteccidn y conservacién de la diversidad natural
y riqueza patrimonial, el desarrollo del ecoturismo y la movilidad
sostenible, las iniciativas productivas de la poblaciéon local y las
capacidades organizativas y comunitarias que caracterizan la
gestion de la vereda; prioridades que serdn expuestas en las lineas
estratégicasy programas queresultarondel proceso de formulacién
participativa del Plan Zonal de Desarrollo (en adelante PZD);
asimismo, se sefialan a continuacion un conjunto de solicitudes de
la comunidad dirigidas a la Administraciéon Municipal, que aunque
no se incluyen en el sistema de gestidn del PZD, se esperan alcanzar
conjuntamente a futuro para fortalecer sus lineas estratégicas y
respectivos programas:

Dadas las deficiencias en derechos sociales, las debilidades
en la participacion comunitaria y de integracion territorial a las
dindmicas propias del Municipio, se enfatizard en acciones para la
disminuciéon de brechas de desigualdad rural:

# Se gestionard la finalizacion de las obras de acueducto y
alcantarillado, asi como la instalacion de redes de gas para
mejorar el acceso de la poblacion a los servicios de agua
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potable, saneamiento bdsico y la proteccidn de las fuentes hidricas.

& Se retomardn los programas para la prevencidén en salud,
consumo de sustancias psicoactivas, embarazo adolescente,
salud mental y autocuidado de la poblacién rural a través de
campanas peridédicas de prevencion, pues con la pandemia
del COVID-19 sobrevino una discontinuidad en la ejecucién
de estos programas.

# Se incluird a la juventud y adolescencia en la escuela de
formacién y participacién ciudadana, lo cual posibilitaré un
mayor conocimiento de las herramientas de planeacion y
participacion en este sector poblacional.

Las iniciativas econdmicas de El Vallano apuntan a alternativas
de autogestion y sostenibilidad social, econédmica y ambiental,
poniendo en primer lugar el respeto por el medio ambiente y la
dignidad de las personas; es por eso que las siguientes propuestas
sonretos que articulardny fortalecerénlavocacion socioecondmica
de la zona a las actividades productivas locales:

# Se garantizard la sostenibilidad de los proyectos productivos
a través del acompanamiento y seguimiento permanente
por parte de los profesionales y operadores del servicio,
quienes brindardn asesorias y estrategias financieras para
las fases productiva y comercial.

# Se posibilitardn encuentros con las secretarias municipales
para garantizar la idoneidad de los servidores y las servidoras
publicas encargados de supervisar el desarrolloy continuidad
de los proyectos debido a los problemas asociados con la
sostenibilidad de los mismos.

La riqueza natural de la zona plantea grandes retos ambientales
en términos de la proteccién y conservacidon de su biodiversidad,



siendo esta una de las mayores prioridades de la comunidad local:

# Se capacitard a la comunidad de la zona y a los servidores
y las servidoras publicas en temas de delimitacion,
expansion urbana y usos y tratamientos de la zona para
solucionar la problemdatica asociada al desconocimiento
del Plan de Ordenamiento Territorial (en adelante POT) y la
incompatibilidad del POT con las necesidades y propodsitos
dela Zonall

# Se ofianzard la participacién comunitaria en la concertacion
de la planeacién territorial y la formacién en instrumentos
de planeacion para enfrentar los procesos acelerados de
expansion urbana y las amenazas que los usos, tratamientos
y delimitacion del suelo puedan traer para el ecosistemay la
productividad de la zona.

#0 Se exigird a las autoridades competentes el debido
cumplimiento de la normatividad para la prevencion,
vigilancia y control de las areas protegidas; en colaboracion
con las redes de vecinos, unad iniciativa comunitaria de
comunicacién a través de WhatApp para la vigilancia y
control ambiental.

Se solicitard a la Secretaria de Medio Ambiente la aplicacion
del Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos.

Se enfatizard en la descentralizacion de los programas de
bienestar para la fauna domeéstica y silvestre y se mejorardn
los canales de comunicacién con la Unidad de Proteccion
Animal de la Secretaria de Medio Ambiente.

# Seaumentard la frecuencia de las jornadas de vacunacion y
esterilizacién para la fauna doméstica.
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Por su parte, se plantea la falta de planificacion estratégica en
la proyeccién turistica de la Zona 11 como una situacién que ha
ocasionado desequilibrios ecologicos, econdémicos y sociales,
es por eso que el fortalecimiento de la vocacién ecoturistica de
la vereda se presenta como uno de los mayores retos a corto,
mediano y largo plazo; siendo un propdsito que garantizard la
proteccion y conservacion natural y patrimonial y el desarrollo de
la movilidad sostenible, asi como el equilibrio entre la calidad de
vida de la poblacidn local y las actividades econdmicas, culturales
y turisticas de la vereda.

# Se adoptard por decreto de la Administracion Municipal el
Manual de Uso y Manejo Ambiental y Turistico de la Zona 1
para el desarrollo de un ecoturismo regulado y que guarde
respeto por la diversidad ambiental.

# Se gestionard la destinacion de espacios para bahias y
parqueaderos publicos para el desarrollo de una movilidad
turistica sostenible.

#8 Se exigird a las autoridades competentes el cumplimiento y
aplicaciéon oportuna de la normatividad para el correcto uso
del espacio publico en los establecimientos comerciales.

# Se solicitard la instalaciéon de un sistema de vigilancia con
drones y la intensificacién de los recorridos de los patrulleros
de la Policia Nacional para disminuir los riesgos en los
lugares y rutas que presentan mayor grado de inseguridad,
especialmente en el sector Arenales y los senderos limitrofes
con la quebrada La Miel.



4.linea
estratégical.

Trazando un territorio con educacion, cultura y
bienestar para la transformacion social en la
ruralidad

Aunque en El Vallano se asienta un porcentaje minimo del total de
la poblacién municipal con tan solo el 0,5 %, aun asi, es una zona
donde persisten brechas de desigualdad rural que obstaculizan
la vida digna de sus pobladores y el desarrollo socioecondmico a
escala territorial, segun la Encuesta de Calidad de Vida, el Indice
de Condiciones de Vida (ICV) de la Zona 11 es de 68,4, siendo este
uno de los mds bajos a nivel municipal (Instituciéon Universitaria de
Envigado, 2021). Este contexto demanda especial atencion en la
descentralizacién administrativa de programas para el bienestar
y la transformacién social de la poblacién y en el fortalecimiento
de las capacidades para la participacion y gestion comunitaria, sin
perder de vista enfoques como el poblacional y diferencial.

La primera Linea Estratégica aborda las apuestas por el bienestar, la
garantia de derechos y participacién comunitaria de la poblacién
rural de la Zona 1], integrando el ciclo vital de sus habitantes y las
condiciones de acceso a la educacion y a la salud fisica y mental.
Contempla acciones integrales y colectivas que buscan disminuir
brechas de desigualdad rural y alcanzar estados de bienestar
social.
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De esta linea se desprenden dos programas, el primero “salud
integral, bienestar, deporte, recreacion vy cultura para la
transformacion social”, se refiere al goce efectivo de derechos
como el saneamiento bdsico, la salud integral, la cultura, el deporte
y la recreacion. El segundo “poblacién infantil, juvenil y adolescente
como ejes de las decisiones y la transformacién territorial”, enfatiza
en la necesidad de articular a los nifios, ninas y adolescentes en la
planeacion zonal como sujetos de derechos y actores relevantes
que incidirdn en el desarrollo territorial sostenible segun sus propias
expectativas y exigencias.

El diagnéstico situacional y estos dos programas se exponen a
continuacion, estandistribuidos en dos nlcleos problémicos paraun
abordaje integral de las problemdaticas expresadas en el Recorrido
de Percepcion Territorial (en adelante RPT) y el Diagnéstico Rapido
Participativo (en adelante DRP).

ivo general

# Disminuir las brechas de desigualdad rural en la Zona
1, mediante la descentralizacién administrativa de los
programas enfocados al bienestar, la transformacion social
y la participacién incidente de los diversos sectores de la
poblacioén.

llustracion de
arbol Guayacdn

Caracteristico
Municipio de Envigado




4.1 Ndcleo problémico I
rezago en la construcciéon
de sujetos con derechos
sociales y culturales

La descentralizacién administrativa de los programas de bienestar
social, educacidn, cultura, deporte y recreacién es la principal
demanda de la poblacién de la Zona 11, respecto a la construccién
de sujetos con derechos sociales y culturales. Como es comun
en la ruralidad del pais, en esta vereda persisten condiciones de
desigualdad que dificultan la integracién rural-urbana y ponen
en riesgo el desarrollo pleno de los derechos de sus habitantes,
aun cuando es una Zona donde la organizacion y los liderazgos
comunitarios han sido el eje de la gestion territorial. Esta situacion se
vincula a la falta de integracion del mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidn local en el desarrollo del ecoturismo sostenible,
lo cual ha sido sefalado como objetivo transversal desde el Plan de
Desarrollo Turistico de Envigado 2010 — 2017 (Corporacién Arcadia,
2010).

SeguUnloevidenciadoen el RPTy el DRP, paralos habitantesdelazZona
11 el fortalecimiento de los vinculos y la integracidon comunitaria es
central en el desarrollo integral de la vereda, actividades como los
torneos deportivos y las festividades culturales se han posicionado
como espacios comunes de encuentro intergeneracional y el
compartir de oficios y saberes, de ahi la importancia que tienen
las placas polideportivas de Arenales y El Vallano como lugares
de confluencia, sitios que al mismo tiempo representan una
preocupacién por el deterioro que han tenido debido a la falta de
mantenimiento preventivo y correctivo.

Segun la proyeccion de poblacién total en Envigado, esta zona
cuenta con un indice de envejecimiento de 13,6 por cada 100 nifios,



Plan Zonal de Envigado |

ninasy jovenes menores de 15 anos. Liama la atencion la deficiencia
en programas de asistencia y proteccion integral para la poblacién
adulta mayor que demanda interés en la garantia de sus derechos.
El indice de dependencia de 54,7 por cada 100 personas en edades
“productivas” (entre 15 y 65 anos) (DAP, 2022), refuerza la exigencia
de la comunidad por la provisidon de servicios de cuidado para las
personas dependientes, especialmente porque es un trabajo que
recae fundamentalmente en los hogares, y al interior de estos son
las mujeres quienes, en mayor medida, dedican su tiempo a esta
labor.

Lo anterior guarda relaciéon con la deficiencia en programas
integrales para las personas en condicién de discapacidad, pues
es una problematica aun no resuelta, segun la ECV, el 3,1 % de la
poblacién de la zona presenta alguna condicion de discapacidad;
la tasa de asistencia escolar de esta poblacion es solo de 4,7 por
cada 100 personas discapacitadas y la tasa de desempleo es de
46,7 por cada 100 personas, siendo esta la mds alta respecto a las
otras zonas; y la falta de adecuacion de espacios accesibles en la
Zona 11 también es un limitante en el mejoramiento de la calidad
de vida de este sector de la poblacién (Institucién Universitaria de
Envigado, 2021).

En el PDZ del 2015 el derecho a la educacion se centré6 en “el
mejoramiento del acceso y cobertura a programas educativos a
diferentes niveles” (Departamento Administrativo de Planeacion,
2015), en el documento perceptivo de 2019 se concluye que “el
problema de accesoy cobertura quedd solucionado con resultados
y gestiéon realizada por el comité y la comunidad” (Comité
Zonal de Planeacién y Participacion, 2019). La tasa de desercion
escolar bdsica primaria, secundaria, media y superior por cada
100 personas es de 6,4, la mds baja de las cuatro zonas rurales,
aun sabiendo que es la Unica que no cuenta con infraestructura
educativa, no obstante, en el proceso de actualizacion del PZD se
hizo manifiesto el incumplimiento de la cobertura del transporte



escolar en los distintos niveles educativos, una situacién que estd
afectado la sostenibilidad en la educacion de nifios, nifas, jdvenes y
adolescentes (Institucién Universitaria de Envigado, 2021). Lafaltade
conexion a redes de acceso a internet en sectores como Los Henao
también ha representado un rezago en el acceso a la educacion
respecto a la “transformacién con adaptacién tecnoldgica y la
apropiacién de las tecnologias de la informacién y la virtualidad”
planteadas en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Juntos
Sumamos por Envigado” (Municipio de Envigado, 2020, p. 63).

El diagnéstico anteriormente expuesto agrupa las siguientes
problematicas identificadas en el RPT y en el DRP:

= Deficiencia en programas para la atencién integral o
la poblacién adulta mayor, personas en condicién de
discapacidad y nifos, ninas y adolescentes.

# Irregularidad en la cobertura de transporte escolar para
facilitar el acceso y la permanencia en la educacion primaria
de los niflos, ninas y jovenes de la zona.

N

Baja cobertura de Internet en algunos sectores de la vereda.

N

Insuficiente mantenimiento de los equipamientos colectivos
de la zonaq, representados en las placas polideportivas
Arenales y El Vallano.

llustracion de
arbol Guayacan

Caracteristico
Municipio de Envigado
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4.1.1. Programa 1. Salud integral, bienestar,
deporte, recreacion y cultura para la
transformacion social

La Zona 11 serd reconocida por garantizar el acceso efectivo de
los nifos, nifas, adolescentes, adultos mayores y personas en
condicioén de discapacidad ala ofertainstitucional de salud integral,
bienestar, deporte, recreacidén y cultura para la transformacion
social, asi como el mejoramiento de los equipamientos colectivos
para el libre desarrollo de actividades de encuentro comunitario,
ademads, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
locales serd el eje central del desarrollo del ecoturismo. Se enfatizard
en la sostenibilidad de la educacion con adaptacion y apropiacion
tecnoldgica y virtual conectada a las necesidades y expectativas
locales de proteccidn y conservacién ambiental.

objetiVO prog ra m&tico

# Garantizar el goce efectivo de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y personas en condicion de
discapacidad, articulando la oferta institucional en salud,
educacion, deporte y recreacion.



Tabla 2 Alternativas Programa de Salud integral, bienestar, deporte, recreacion y
cultura para la transformacién social.

. Indicador de Unidad de ~
Alternativa . ARo
producto medida

Servicio de atencién

Adultos mayores
atendidos con

y proteccion integral programas Porcentaje 100 2030
al adulto mayor. integrales, a
demanda.
Nifios, ninas y
Servicio de atencion  adolescentes
integral a la atendidos .
. o . . . Porcentaje 100 2030
primaria infancia y con servicios
adolescencia. integrales, a
demanda
. » Personas con
Servicio de atencion . ,
integral a poblacion discapacidad
atendidas Porcentaje 100 2030

en condicién de
discapacidad.

con servicios
integrales
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Meses de servicio
de transporte
escolary
universitario

Hogares con
conexién a
Internet

Placas
deportivas con
mantenimiento
preventivo y
correctivo

Placas deportivas
mejoradas

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

71



4.2 NUcleo probléemico 2:
retos enlas capqmdades
parala plqneqcmn y
participacion

La trayectoria organizativa de la vereda El Vallano la ha consolidado
como una zona con condiciones favorables para la planeacion
y participacidbn comunitaria, esto se debe, principalmente, a
la apropiacion y arraigo por el territorio de los diversos grupos
poblacionales de la zona, quienes tienen como interés comun
el fortalecimiento de las iniciativas de economias propias, el
cuidado y conservacion de los bienes comunes y el desarrollo
del ecoturismo sostenible. En el Comité Zonal de Planeacion y
Participacion de la Zona 11 se resalta la participaciéon de las mujeres
rurales representadas en ASOMELC y de los jovenes, las jovenes y
adolescentes, quienes ademds han encontrado especial acogida
en La Corporacion Ecoturistica El Vallano, una organizacion de
base comunitaria que, si bien no hace parte del Comité, es clave
en las decisiones territoriales de la vereda. También sobresalen los
liderazgos descentralizados, los cuales se han gestado y cualificado
para la consecucién de intereses comunes y no individuales,
aportado significativamente a las apuestas y propositos colectivos
por el desarrollo del territorio.

Este es un caso notable de participacién incidente que ha logrado
integrar los enfoques de género, poblacional, generacionadl,
diferencial y territorial a los procesos de organizacién comunitaria.
Aun asi, en el ejercicio de DRP quedaron en evidencia algunos retos
para la planeacidon y la participacién, enfocados en ampliar la
participaciéon a una proporcién mas alta de la poblacion infantil,
juvenil y adolescente, en primer lugar, porque es necesario su
reconocimiento como sujetos de derechos con capacidades
para incidir sobre las decisiones que se toman en el territorio v,



Plan Zonal de Envigado |

en segundo lugar, porque los vinculos comunitarios de la vereda
aspiran ser fortalecidos desde el trabajo conjunto con las nuevas
generaciones.

En vista de ello, fueron percibidas las siguientes problematicas en
el ejercicio de DRP:

# Desconocimiento de los instrumentos de planeacién vy
participacion en la juventud.

# Deficiencia en la ampliacién de la participacion comunitaria
a las infancias y el fortalecimiento de los liderazgos juveniles,
articuladas a la organizacion comunitaria de la zona.

4.2.1. Programa 2: Poblacién infantil, juvenil y
adolescente como ejes de las decisiones y la
transformacion territorial.

La poblacién infantil, juvenil y adolescente serd reconocida
como sujeto de derechos, con capacidades para incidir en los
propdsitos y expectativas que se tienen sobre el territorio; asi,
el trabajo conjunto con las nuevas generaciones afianzard la
participaciéon y planeacion de la Zona para el cuidado, proteccion



y conservacion del ecosistema. Se generardn estrategias de
formacién en instrumentos de planeacion y participacion para este
sector poblacional y se impulsardn los liderazgos juveniles para la
proyeccién de un futuro donde se acojan nuevas miradas sobre el
desarrollo sostenible de la zona.

; Objetivo programatico

#8 Mejorar las capacidades de la participacién territorial en los
nifos, nifas, jbvenes y adolescentes para vincularles a la
planeacién del desarrollo sostenible de la zona.

Tabla 4 Alternativas Programa Poblacién infantil, juvenil y adolescente
como ejes de las decisiones y la transformacioén territorial.

. Indicador de Unidad de
Alternativa . Meta
producto medida

Semillero de
L participaciéon
participacion .
. ciudadanay
ciudadanay o
B comunitaria .
comunitaria para Ndmero 1 2023

Semillero de

. - para nifos,

ninos, ninas y L

ninas y
adolescentes de la

adolescentes
Zonall

creado
Formulacién y Proyectos de
ejecucidén de desarrollo
proyectos de formulados y

. . NUmero 8 2030
desarrollo realizados ejecutados por

por la juventud de la  la juventud de la
Zonall Zona 1l



Cdtedra de
instrumentos de
planeacion territorial
incluida en los
Planes Educativos
Institucionales

Formacion de
estudiantes en
instrumentos

de planeacién

y participaciéon
territorial mediante
la certificacion del
préstamo de horas
de servicio social en
las organizaciones
comunitarias de la
Zona 1l.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Plan Zonal de Envigado | 2023

Catedra de
instrumentos
de planeacion
territorial
incluida en

los Planes
Educativos
Institucionales

NUmero

Estudiantes
formados en
instrumentos
de planeacion
y participacion
territorial,
mediante la
certificacion
del préstamo
de horas

de servicio
social en las
organizaciones
comunitarias de
la Zona 11

NUmero

14

2025

2030



4.3 Indicadores deresultado
Linea Estratégica 1.
Trazando un territorio

con educacion, cultura

y bienestar para la
transformacion social

en la ruralidad

Tabla 4 Indicadores resultado Linea estratégica 1. Zona 3.

Indicador de Umdqd de Meta 2026 | Meta 2030 . Fuente de
resultado medida informacion
Poblacién
afiliada al Departamento
sistema de Porcentaje 98,04 Monitoreo Monitoreo Administrativo
seguridad de Planeacién
social en salud
Desercion en
educacion Departamento
. Porcentaje 21,08 15 12 Administrativo
superior By
de Planeacidon
pregrado
Desercion
escolar
de todos
los niveles
e ——— Departamento
p, ; ' Porcentaje = 5,67 5 4 Administrativo
bdsica ..
. . de Planeacion
primaria,
secundaria,
media y
superior)
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Promedio afios
de educacioén

Departamento

Anos 8,74 9 10 Administrativo
de toda la iy
iy de Planeacion
poblacion
Personas
que asiste o Departamento
participa a Porcentaje 14,74 15 16 Administrativo
programas de Planeacién
culturales
Cobertura Departamento
residencial de Porcentaje = 70,9 72 75 Administrativo
Internet (%) de Planeacién
Porcentaje
de poblacién Departamento
que practica Porcentaje = 17,4 20 25 Administrativo
actividades de Planeacién
deportivas
Integrantes
o Departamento
del Comité - .
Tasa 2,09 3 4 Administrativo
Zonal por 1000 .
. de Planeacion
habitantes
Votos en Departamento
presupuesto Ndmero 238 300 400 Administrativo

participativo

de Planeacion

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER




5. Linea
estratégica 2.

Trazando un territorio con vocacion
para el ecoturismo sostenible

En el Plan de Desarrollo Turistico de Envigado 2010 - 2017
(Corporaciéon Arcadia, 2010) se especifican las caracteristicas del
municipio desde el punto de vista turistico, estas se determinaron
segun la existencia de unas zonas rurales preservadas y aptas para
el desarrollo del ecoturismo, de esa manera dicho Plan se articula
directamente a la vocacién econdmica-ecoturistica de El Vallano.
La Linea Estratégica 2 adquiere gran relevancia dada la importancia
que tiene el desarrollo del ecoturismo sostenible en la Zona T1i;
esta Linea considera los desafios del territorio en sus diferentes
dimensiones para articular al ecoturismo como una potencialidad
y no como una amenaza, debido a los impactos asociados a la
circulacion e intervencién antrépica en la zona por el turismo. Se
enfoca en la gestion colectiva del territorio, donde la comunidad es
el actor principal y sujeto colectivo en la toma de decisiones para
el cuidado y proteccién de la vereda.

Estd compuesta por dos programas, el primero “movilidad vy
seguridad para el ecoturismo sostenible”, aborda los propoésitos
colectivos que se tienen para el desarrollo del ecoturismo con
planeaciéon integral, en un territorio que se encuentra rezagado
en la adecuacién de la planta turistica, incluyendo la movilidad y
seguridad sostenible. El segundo “desarrollo econémico territorial
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para el ecoturismo sostenible”, hace hincapié en las apuestas para
el fortalecimiento de economias propias y locales, a saber, las
economias campesinas, la agroecologia, la apicultura, la culinaria,
las artesanias y actividades culturales y creativas que predominan
en la zona como propuestas alternativas de sostenibilidad y
solidaridad econémica y ambiental para integrarse a la vocacién
ecoturistica de la zona.

A continuacidn, se expone el diagndstico situacional de estos dos
programas a partir de dos ndcleos problémicos que reGnen de
manera integral algunas de las problematicas manifestadas en el
RPT y el DRP.

Objetivo general

Consolidar el desarrollo del ecoturismo sostenible e integral
en la Zona 11, a través de diferentes alternativas basadas
en la proteccidn ambiental, para el fortalecimiento de las
economias propias y locales.

llustracion

Corozito de aguita
Planta emblematica
Municipio de Envigado




5.1 NUcleo problémico 3:
debilidad en la planeacion
integral del ecoturismo
sostenible

Las condiciones favorables que rene la Zona i, por su biodiversidad
y atractivos naturales, la han catalogado con uno de los principales
destinos turisticos del municipio en proyeccidn hacia el desarrollo
de un ecoturismo sostenible. Como se ha mencionado, los
lineamientos de la vocacion ecoturistica de la zona han sido
sefalados desde el Plan de Desarrollo Turistico de Envigado 2010 -
2017, donde se expresan algunas recomendaciones en términos de
una planeacioén integral del ecoturismo. Esta vocacion se plantea
como la principal potencialidad de la zona en tanto eje articulador
de las dindmicas y necesidades locales en las esferas econédmica,
social, ecosistémica y cultural.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023, se promueve a
Envigado como un destino turistico a nivel regional, nacional e
internacional (Municipio de Envigado, 2020); lo que significa el
posicionamiento de la Zona 11 como atractivo turistico a diferentes
escalas, esto supone importantes retos y acciones para su
consolidacién en equilibrio con el desarrollo territorial. Contrario a
lo que se esperabaq, los objetivos proyectados para el desarrollo de
la vocacidn ecoturistica en este territorio no han respondido a las
necesidades y propodsitos de El Vallano. El documento perceptivo
del Comité Zonal de Planeacién y Participacion (2019) pone en
evidencia esta situacion, pues segun como alli se menciona,
Envigado se ha categorizado como destino turistico sin preparacion
y planificacién ordenada, profundizando las deficiencias existentes
en el territorio de la Zona 11.
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Una situacién que agrava lo anteriormente expuesto se especifica
en la Linea 2 del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023: “el
inadecuado uso y ocupacion del territorio por el crecimiento
urbano no planificado ha generado una mayor presidon urbana
sobre la estructura ecolégica ambiental sin tener en cuenta la
complejidad ecosistémica y bioldgica que caracteriza la zona alta
[del municipio]” (Municipio de Envigado, 2020, p. 16).

Para los lideres y lideresas de El Vallano es fundamental la
conservacion, restauraciény preservacion de lared de conectividad
ecolbégica debido a su enfoque de fortalecimiento del ecoturismo,
existen cuatro rutas elegidas por la comunidad que consolidan
esta red: El Salado — Cuevas del Higuerén, Quebrada la Miel (El
Sembrador) - Sector Arenales, Catedral — Salto del Angel, Arenales
— Chorro Campanas. Hasta el momento no hay una normatividad
que respalde el buen uso y manejo ambiental de estas y su
conservacion, restauracion y preservacion se ha llevado a cabo por
la comunidad mediante proyectos de presupuesto participativo.

La alta demanda de turistas y visitantes sin regulacion alguna ha
aumentado significativamente la devastacion de la faunay la flora,
los estragos sobre el patrimonio material de la Zona 11y el bienestar
de la poblacién local son de las problematicas mds sensibles para
los habitantes de la vereda, tal y como lo expresaron en el RPT y el
ejercicio de DRP (2022). De la misma manera, los atractivos de la
Zona se encuentran desprovistos de infraestructura para el disfrute
de la comunidad y los visitantes y la conservacién de espacios
naturales, esto comprueba la falta de adecuacién de la planta
turistica (Universidad EAFIT, 2017).

Las dificultades que presenta El Vallano en las dimensiones de
hdbitat, seguridad y convivencia estdn asociadas al deficiente
acondicionamiento de un territorio para el ecoturismo. En la Fase VI
del Plan de Desarrollo Turistico se especifican las amenazas por el
consumo insostenible de recursos, visitas incontroladas a las dreas



de proteccidn, el desplazamiento de la vida silvestre, destrucciéon
del habitat, contaminacién por el aumento de residuos sélidos, la
erosidn e introduccion de especies exoéticas y el irrespeto por las
dinédmicas sociales y culturales de la poblacién local (Corporacion
Arcadia, 2010).

Lo anterior alude a la carencia de una movilidad sostenible, un
aspecto vital para el desarrollo del ecoturismo y que se refuerza
en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, donde se plantea
para el municipio de Envigado una movilidad inteligente, segurag,
multimodal y sostenible en la seguridad vial, el sistema de
transporte publico y el sistema peatonal (Municipio de Envigado,
2020, p. 62). Aun cuando son aspectos que se han proyectado, la
Zona 11 cuenta con una infraestructura de transporte distanciada
de las dindmicas propias del turismo sostenible y el ecoturismo; se
ha insentivado un turismo que aun no cuenta con regulacion de
la capacidad de carga ecosistémica, ni con la planeacion de un
modelo de transporte sostenible que tenga en la cuenta factores
como los diferentes medios de transporte, la correcta adecuacion
de las vias, la instalacién de dispositivos de control y sefializaciéon
vial, las alternativas de transporte sostenible, entre otros. El estado
de las vias terciarias de la vereda, sus reducidos espacios la falta
de adecuacion y de mantenimiento denotan una parte de la
situacién anteriormente descrita, ademds de eso, es una Zona
que no cuenta con adecuacién para la movilidad de ciclistas y
peatones, aun cuando el tekking y el ciclismo estdn catalogadas
como actividades turisticas de relevancia.

Las problematicas mencionadas al respecto en el RPT y en el DRP
son:

Invasion del espacio publico por incumplimiento de las
normas de transito, parqueo de vehiculos con musica a alto
volumen, abandono de escombros y parqueo de animales
durante largas jornadas en lugares de espacios reducidos.
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Las vias de acceso se encuentran en mal estado, ademads,
la alta afluencia de turistas y ciclistas en una zona donde
los espacios son limitados y sin acondicionamiento para
ello, agrava los problemas de movilidad y pone en riesgo la
seguridad de los turistas y de la poblacién local.

Hay sectores viales inadecuados para la circulacién de
transporte pesado y flujo de turistas.

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (2022), la Seguridad
Turistica se refiere a la proteccion de la vidg, la salud, la integridad
fisica, psicolégica y econdmica de los visitantes, prestadores
de servicio y comunidades receptoras; involucra la seguridad
publica, la seguridad social, la seguridad ambiental, la seguridad
meédica, la seguridad informativa, la seguridad econdémica vy la
seguridad de servicios turisticos. Las problemdaticas referentes a
la seguridad y convivencia en la Zona 11 se vinculan directamente
con la inseguridad en el turismo, es decir, con la falta de un
turismo que acoja un plan estratégico de seguridad turistica, y en
consecuencia, la adecuacion de una planta turistica que posibilite
el acondicionamiento de algunos lugares que requieren especial
atencidon en tanto representan alto riesgo para la seguridad de la
Zona en todas sus dimensiones. Segun los lideres y lideresas de la
veredaq, se han presentado casos de accidentes en los senderos y
caminos, hurtos y violencia sexual en sus lugares més boscosos (El
Tiempo, 2019).

A pesar de ser una zona con importantes dreas de proteccion,
no se ha consolidado un grupo de guardabosques permanente
que aporte a salvaguardia de la vida natural y humana que alli
se alberga. Las problematicas que se exponen a continuacion se
conectan con lo anteriormente descrito y, después de una década,
aun se corresponden con los retos expuestos en el Diagnéstico del
Estado del Sector Turismo (Universidad EAFIT, 2017) para la Zona 11.



Insuficiencia en el mejoramiento y mantenimiento de las
redes de alumbrado publico, lo que pone en riesgo la calidad
del entorno rural y la sensacidn de seguridad en horas
nocturnas, maximizando las probabilidades de inseguridad
en algunos sectores de la vereda.

Carencia en el manejo de la seguridad en las rutas, caminos
y senderos de la zona; en lugares de alto riesgo ambiental
los turistas han sido victimas de accidentes, estos puntos
especificos han sido sefialados en la Fase VIl del Plan
de Desarrollo Turistico. En los sitios mds aislados se han
presentados casos de violencia sexual hacia las mujeres (El
Tiempo, 2019) y de hurto a los visitantes.

llustracién de
arbol Ceiba

Caracteristico
Municipio de Envigado

5.1.1. Programa 1: Movilidad y seguridad para
el ecoturismo sostenible

La movilidad y seguridad serdn los pilares del desarrollo del
ecoturismo sostenible. Se llevard a cabo la adecuacién de la planta
turistica y la regulacién del turismo para el beneficio del ecosistema
y la ciudadania; la comunidad local se integrard a la planeaciéon
estratégica del territorio segln las necesidades de la zona para
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un futuro en equilibrio con sus dindmicas. EI mejoramiento y
mantenimiento de las vias, de la red de alumbrado publico y la
consolidacién de un grupo de guardabosques locales son algunas
delasiniciativas que articulardn la movilidad y seguridad sostenible
al desarrollo ecoturistico.

Objetivo programatico

Desarrollar adecuadas condiciones de movilidad, seguridad
y control para fortalecer el ecoturismo sostenible.

Tabla 5. Alternativas Programa de Movilidad y seguridad para el
ecoturismo sostenible.

Alternativa Indicador de Unldaq de Meta ARo
producto medida
Mejoramiento de las  Vias terciarias o
P : .. . Kilobmetros 15 2028
vias terciarias mejoradas
Vias terciarias Vias terciarias
con obras con obras "
Kilbmetros 15 2028

complementarias de complementarias
seguridad vial de seguridad vial




Vias terciarias con
Mmantenimiento

Vias terciarias
con dispositivos
de control y
senalizacién

Via terciaria
pavimentada entre
el tramo del sector
La Paturra y el
Parque Ecologico El
Salado
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Estudios o disefios
realizados

Redes de
alumbrado publico
con mantenimiento

Redes de
alumbrado publico
mejoradas

15.000

87



Punto de control vial
y de informacion
turistica

construido y en
funcionamiento

Sistema integrado
de seguridad y
vigilancia instalado

Grupo permanente
de guardabosques
locales creado y en
funcionamiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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5.2 Nucleo problémico
4: debilidad en

derechos econémicos
en articulacion con la
vocacion ecoturistica

La iniciativas econdmico-productivas locales configuran una de las
mayores fortalezas de la Zona 11, estas han sido el resultado de la
interaccion entre las aptitudes fisicas del territorio y las diferentes
dimensionessocioecondmicasdelapoblaciénrural.Segunelestudio
“Zona rural del Municipio de Envigado, caracterizacién y evolucién”,
la vocacion del suelo mds predominante es la conservacién con el
87,8 %, seguida por los usos agricolas y forestales que representan el
12,2 % (Universidad EAFIT, 2017b). Es asi como las economias propias
y campesinas representadas en iniciativas de agricultura, culinaria
tradicional, actividades creativas y artesanales se han consolidado
como parte integral del desarrollo sostenible por la sinergia que
tienen con la conservacion y proteccidn de los bienes naturales,
pero también, por su contribucion a la vocacién ecoturistica de la
zonq, lo cual proviene del arraigo que la poblacion de la vereda
tiene por su territorio. Es esta la parte integral mdas importante en
el trabajo conjunto de los diferentes actores que intervienen en el
desarrollo del ecoturismo como apuesta para la proteccion del
patrimonio material y natural, el reconocimiento y respeto por los
saberes y oficios locales y el hacer en comunidad.

El proyecto “Mapas Parlantes en el Vallano”, es una iniciativa
comunitaria para visibilizar estas apuestas como complementarias
del ecoturismo, alli se marcan las unidades productivas de El
Vallano como posibles rutas que buscan acercar a los turistas
a las dindmicas propias del territorio (Corporacién Ecoturistica
El Vallano y Gobernacion de Antioquia, 2021). La consolidacién



y fortalecimiento de estos procesos locales aun sugiere retos
importantes que requieren de un trabajo conjunto entre diversos
actores, estos se especifican a continuacion y son resultado del
ejercicio de DRP:

# Ausenciade espacios para la comercializacién de los productos
de la comunidad, obstaculizando la integracién territorial de
las iniciativas econdmicas, sociales y ambientales de la zona.

# Carenciay falta de acompafamiento y seguimiento en algunos
proyectos de emprendimiento, por lo tanto, hay debilidad en
la continuidad y sostenibilidad de los mismos, especialmente
en la fase productiva y comercial. Esta situacién ha desatado
sensacién de desconfianza y falta de credibilidad hacia la
Administracion Municipal, pues en el DRP se argumentd la
falta de compromiso politico y administrativo como la mayor
amenaza al respecto.

# Pérdida del valor y apropiacién del campo por el desinterés
de participar en proyectos productivos y la costumbre al
asistencialismo.

# Aprovechamiento econémico del turismo por parte de actores
y operadores externos sin articularse a la comunidad.
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llustracion
Guayacan Amarillo
-Helechos Sarro

Arboles emblematicos
Municipio de Envigado

5.2.1 Programa 2: Desarrollo econémico
territorial para el ecoturismo sostenible

Las iniciativas econdmico-productivas locales se vincularédn a
las dindmicas del ecoturismo como las principales estrategias
alternativas de sostenibilidad, para ello, se fortalecerd y se
promoverd la diversificacion de las unidades productivas, estas
contardn con espacios para la comercializacion, se consolidardn
las estrategias para la sostenibilidad en la fase productiva y
comercial y se incentivard la apropiacion y arraigo territorial en los
nifos, nifas y adolescentes para asegurar el futuro del territorio en
base a las economias solidarias.

N

'Objetivo programc‘lticd

# Integrar las iniciativas econémico-productivas locales a las
estrategias alternativas de sostenibilidad turistica, social,
econdémica y ambiental de la Zona 11.



Tabla 6 Alternativas del Programa Desarrollo econémico territorial para el

ecoturismo sostenible.

. Indicador de Unidad de -
Alternativa . ARo
producto medida

Adecuaciény
construccion de

espacios parala Espacios
comercializacion adecuadosy Ndmero 4 2024
de los pequenos construidos
productores
locales
Evaluacion y
seguimiento de
los proyectos de  Proyectos de
emprendimiento emprendimiento .
P P i Porcentaje 100 2030
dela Zona i con evaluaciéony
apoyados por la  seguimiento
Administracion
Municipal
Servicio de apoyo
financiero para
Proyectos
agregar valor . .
cofinanciados
a los productos
: para agregar
y mejorar los valor a los
canales de Porcentaje 100 2030
.~ productosy/o
comercializacion .
de los pequenos mejorar los
Peq canales de

emprendedores y
productores de la
Zona 1l

comercializacion
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Estimulos
entregados
por proyecto
realizados

Campanas
comunicativas
realizadas

Nifios, ninas y
adolescentes que
participan en el
proyecto raices

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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b.3 Indicadores de
resultado Linea
Estrotégica 2. Trazando
un territorio con
vocacion para el
ecoturismo sostenible

Tabla 7 Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 2.

Indicador | Unidad

de de AT ) WSS g || URIIEDEE
. base 2026 informacion
resultado | medida
Acciden-
talidad
por re-
sidencia Departa-
habitual, Monito- mento Ad-
todos Tasa 0,13 Monitoreo ministrativo
reo
los ca- de Planea-
sos (por cién
100.000
habitan-
tes)
Hogares
que iden-
tifican Departa-
como Porcen- mento Ad-
problema . 15,03 10 5 ministrativo
taje

de segu- de Planea-
ridad los cion
atracos

callejeros
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Hogares
que por
lo menos
. Departa-
algan
s mento Ad-
miembro Porcen- - .
. . 7,81 7 6 ministrativo
ha sido taje
P de Planea-
victima o
cion
de un
hecho
delictivo
Departa-
Desem-  Porcen- mento Ad-
. 5,05 4 3 ministrativo
pleo total taje de Planea-
cion
Promedio Departa-
de ingre- mento Ad-
sosdela Pesos 1.751.005 1.800.000 1.900.000 ministrativo
poblacién de Planea-
ocupada cién
BEERICE Departa-
con alta
depen-  Porcen- MU S
. . 2,47 2 1 ministrativo
dencia taje
P de Planea-
econémi- .
cién
ca

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



6. Linea
estratégica 3.

Trazando un territorio para la proteccion vy
conservacion ambiental y patrimonial

o g X

Segun el Articulo 4° del Decreto 3 600 de 2007, las dreas de
conservacion y proteccion ambiental incluyen

(..) las a@reas que deben ser objeto de especial proteccién
ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que
hacen parte de la estructura ecolégica principal, para lo
cual en el componente rural del plan de ordenamiento se
deben senalar las medidas para garantizar su conservacion
y proteccion (p. 2).

Contienen las dreas del sistema nacional de dreas protegidas, las
dreas de reserva forestal, las dreas de manejo especial y las dreas
de especial importancia ecosistémica.

El mapa Usos y Tratamientos del POT (Decreto 600 de 2019) sefala
el uso de los suelos rurales en la Zona 11 (ver Figura 13), donde la
vocacion del suelo mdas predominante es el drea de conservacion,
la superficie amarilla representa las dreas de proteccion y reserva
y la superficie verde las dreas Suburbanas de Vivienda Rural, asi
como los sectores y centros poblados de la vereda.
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Figura 13 Tratamientos Zona 1.

B __ siimamos

Municigia de Emvigado.
Acaidia Municipal

CATEGORIA
SUELD RURAL
ZONA 11

Fuente: POT Envigado. 2019.

Tal y como se registra en el Sistema Local de Areas Protegidas de
Envigado SILAP-E (Universidad CES et al, 2016) y se sefiala en el
POT 2011 (Acuerdo 010 de 2011) en El Vallano sobresalen las dreas
de especial importancia ecosistémica por los nacimientos de
agua; las dreas de reserva forestal por las reservas Carriqui y Las
Campanas y las dreas del sistema nacional de dreas protegidas
por el Nucleo de Conservacién Corredor Regional del Tigrillo. La
importancia biolégica de la vereda estd acompanada, ademds,
por su relevancia patrimonial. Al respecto, en el articulo 3° de la Ley
1185 de 2008 se expresa que

(..) el patrimonio arqueolégico comprende aquellos vestigios
producto de la actividad humana (..) que, mediante métodos
y técnicas propios de la arqueologia y otras ciencias



afines, permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y
las trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su
conservacioén y restauracion (p. 2).

En la Zona 11 se sitian varios caminos antiguos integrados en dos
caminos principales conocidos como La Ayurd y Los Aguacates,
que en vista de la Ley 1185 de 2008, son de especial proteccion.

La Linea Estratégica 3 aborda los propdsitos y desafios que tiene la
Zona 11 en la proteccidn y conservacion de su patrimonio natural
y material dada su riqueza ecosistémica y patrimonial, bajo un
contexto que les pone en amenaza por diversos factores, siendo
uno de estos el cambio climdtico. ReGne acciones colectivas e
integrales que buscan disminuir de manera significativa los riesgos
asociados al deterioro de los bienes naturales y patrimoniales de
la vereda.

Se constituye de dos programas, el primero “un territorio para la
proteccidn y conservacidon del patrimonio material, inmaterial y
natural”, se enfoca en las gestiones colectivas para la proteccion
y conservacion del patrimonio natural y material; y el segundo
“educacion ambiental para la protecciéon y conservacion”, en
acciones de educacion ambiental para la transmision de saberes
y conocimientos sobre el cuidado y la apropiacién del territorio y
del medio ambiente.

Objetivo general
Afianzar los programas e instrumentos para la proteccién y

conservacion del patrimonio ambiental y material de la
Zona ll.
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6.1 NUcleo problémico &:
debilidad en la gestiony
aplicacion de
instrumentos para la
proteccion y conservacion
del patrimonio natural y
material

Con una extension de 17.8 km2, la Zona 11 es la mds amplia
territorialmente, pero poblacionalmente la mds pequena, esto se
debeaquegranpartedesuterritoriocorresponde adreasdeespecial
conservacion. El Acuerdo No. 009 del 16 de marzo de 2016, aprobd
la adopcién del SILAP-E como una de las principales estrategias
para garantizar la conservacién de los ecosistemas estratégicos,
donde se incluyen bosques, recurso hidrico, biodiversidad, ademas
de los bienes y servicios ambientales derivados. Define los
objetos de conservacidn, directrices, estrategias y acciones para
la consolidacién y sostenibilidad del SILAP-E en el tiempo. De los
cuatro ndcleos de conservacién identificados por el SILAP-E, uno de
ellos se ubica en El Vallano: el rea nucleo corredor del Tigrillo, el
cual corresponde a “dreas de bosques naturales con mejor estado
de conservacion y donde los valores de la biodiversidad y de los
bienes y servicios ambientales que provee son mds notables y la
funcionalidad ecoldgica alcanza su mayor expresion” (Consejo
Municipal de Envigado, 2016, p.4).

Los bosques asentados en estos nUcleos de conservacién soportan
la mayoria de la biodiversidad del municipio de Envigado, pues
de acuerdo con el documento técnico de la propuesta del SILAP-E
(Universidad CES; Corantioquia; Municipio de Envigado, 2016),



albergan importantes especies de fauna y flora, algunas de las
cuales se consideran objeto de especial conservacion porque
hacen parte del listado de especies amenazadas.

A continuaciéon se mencionan sélo algunas de las tantas que se
identificaron en el Vallano: palma de cera crespa (ceroxylon
vogelianum), olla de mico (eschweilera ontioquensis), roble de
tierra fria (quercus humbolditit), tigrillo lanudo (leopardus tigrinus)
una especie amenazada a nivel nacional e internacional, y sobre la
cual Envigado tiene un papel central para su conservacion debido
a que es un territorio de conectividad entre dos zonas con buena
cantidad de hdbitat disponible; cacique candela (hypopyrrhus
pyrohypogaster) especie de ave insigne para las organizaciones
comunitarias de la Zona 11, especialmente para la Corporacion
Ecoturistica El Vallano que la representa a través de su logo; la rana
paisa (hyloscirtus antioquia), endémica de Antioquia y de la cual
se encontraron nuevos registros en la reserva natural El Carriqui;
y asi mismo se encuentran otras variedad de especies de flora
(arboles frutales y gramineos, arbustos y flores) y de fauna (aves,
mamiferos, reptiles, anfibios, insectos y domésticos).

Sumado a lo anterior, El Vallano predomina por su hidrografia,
comprende un importante sistema de drenaje hacia el rio Aburré
dirigido por las quebradas La Mina y La Ayurd, esta Ultima ocupa
la mayor parte del territorio municipal; las quebradas La Miel, El
Palo, El Salado, El Roble y Arraydn complementan aquel sistema
hidrogrdafico. El enclave de La Mina y Ayurd es uno de los sitios mas
hdmedos del Valle de Aburrd, por lo cual es considerada como
eje estructurante natural del municipio y el Area Metropolitana.
Aun asi, segun la ECV, en la Zona 11 las unidades de vivienda con
déficit cualitativo sin alcantarillado rural es de 126,8 (Institucién
Universitaria de Envigado y Municipio de Envigado, 2021) el mds alto
a nivel municipal, otra de las deficiencias que marcan las brechas
de desigualdad en la ruralidad y que no solo afecta la salud publica
de la poblacién, sino que representa uno de los mayores problemas
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ambientales por los altos niveles de contaminacién de este sistema
hidrico de la vereda y el municipio.

Lo anteriormente descrito expresala granimportancia ecosistémica
que tiene un territorio como Envigado, y especialmente la vereda
El Vallano. En el Acuerdo 009 de 2016 se manifiestan algunas
estrategias para hacer efectivo el SILAP-E desde su adopcién
inmediata y progresiva, entre ellas, se destaca su incorporacion
en el POT, especialmente porque una de las mayores presiones
que se estd ejerciendo sobre esta drea de proteccién tiene que ver
con las formas de ocupacién y uso del suelo, en primera medida,
por el aumento progresivo de asentamientos de viviendas de tipo
campestre, donde el proceso urbanistico estd teniendo adversas
repercusiones ambientales en el cambio delsueloy la consolidacién
de zonas peri-urbanas.

La caracterizacién de la zona rural del municipio plantea que lo
anterior ha trascendido en la presion alta sobre dreas de importante
valor ambiental, incrementando el nimero de hectdreas con
pérdida de cobertura vegetal en bosques, llama la atencion la
alta concentracién en la disminucién de arboles en El Vallano que
perdid alrededor de 224 hectdreas de drboles durante el periodo
comprendido entre 2001y 2016, es decir el 13 % de su drea geogrdafica
(Universidad EAFIT, 2017, p. 35). Respecto a los dafios ocasionados a
la fauna silvestre, la infraestructura vial ha tenido efectos negativos
sobre estas especies por los constantes casos de atropellamiento
en puntos especificos como la ruta hacia el Parque Ecolégico El
Salado, Arenales y la ruta hacia La Catedral.

En segunda medida, como se expuso en la Linea Estratégica 2, el
turismo sin regulacion estéd comprometiendo la biodiversidad que
alberga esta zona. Asimismo, en el RPT se pudo evidenciar que hay
algunos tramos del sistema hidrico que estdn siendo afectados
por personas con predios privados que han cercado estas zonas
de especial proteccidén haciendo caso omiso a la reglamentacion



existente. Esto expresa las deficiencias en la efectividad de la
aplicacién de las normas que regulan la proteccidn de estas areas
de especial conservacion.

La adquisicion de predios de interés ambiental y conservacion del
recurso hidricoylaconectividad delas dreasnudcleode conservacion
también se mencionan en el SILAP-E como estrategias. Alli mismo
se enfatiza en la necesidad de realizar estudios que sustenten
la riqueza ambiental del municipio, pues segln se detalla en el
documento técnico, hasta el momento del estudio no se habian
realizadoinvestigaciones ambientales querespaldenlaelaboraciéon
del plan de manejo del SILAP-E.

Aun cuando se ha avanzado en esfuerzos articulados para
el desarrollo de instrumentos que posibiliten el cuidado, la
conservacion y la proteccién de un drea tan importante como la
asentada en El Vallano, donde la poblacién de la vereda ha sido
un actor clave debido a la trascendencia que aquello tiene para
la vida en dignidad de la comunidad; lo expresado en el SILAP-E
es sinbnimo de la debilidad existente en la gestion y aplicacién de
estos instrumentos.

La Zona 11 también presenta una riqueza del patrimonio material
representada en sus caminos antiguos: el camino Los Aguacates
que inicia en la localidad de Arenales y se pierde mds alld del
Chorro de Las Campanas en una zona boscosa, este tramo tiene
una extensién de 3,3 Km y se prolonga por la quebrada La Miel, es
un camino que se comunica con otro que corresponde a un acceso
al Chorro Las Campanas, hacia la parte alta del camino se han
registrado cuatro terrazas, sitios con alto potencial arqueoldgico.
El Camino La Romera se extiende por la quiebra que separa los
municipios de Envigado y Caldas, tiene una extensién de 2,4 kms, en
este camino se registraron un total de cinco terrazas. Y, finalmente,
el Camino Real La Ayurd inicia al cruzar el puente de madera sobre
la quebrada La Ayurd y continda bordedndola, en su inicio presenta
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un sendero de piedra que va desapareciendo (Santos y Lenis, 2015).

En el POT 2011 se incluye el mejoramiento de los caminos antiguos
existentes en los proyectos viales en suelo rural. Segun el articulo
117 estos deben ser considerados patrimonios arqueoldgicos dada
su gran relevancia patrimonial. No obstante, son caminos que, al
dia de hoy, se encuentran abandonados y deteriorados por falta
de mantenimiento y proteccién y, aun cuando existen estudios
sobre su potencial ecoturistico y su contexto histérico y cultural,
estos no han sido suficientes para su declaratoria como bienes de
interés cultural y patrimonial ni para la consolidacién de un plan de
proteccidn y gestion del patrimonio. La gestién y aplicacién de estos
instrumentos también se plantea como la manera de dar solucién
a los litigios que existen alrededor de estos caminos, en vista de
que hay predios de cardcter privado que los estdn cercando sin
autoridad, lo cual vulnera la proteccidon y acceso al patrimonio
material.

Las problemdaticas que se exponen a continuacién responden a lo
anteriormente descrito y fueron identificadas en el RPT y el DRP:

# Deficiencia en la proteccién y conservacién de las dreas
protegidas de la Zona 11.

# Deficiencia en la recuperacion de espacios de interés para la
memoria y patrimonio histérico como los caminos ancestrales,
los cuales se estan deteriorando por falta de mantenimiento y
proteccién patrimonial.

# Deficiencia en los programas de accién para la proteccion
animal de la fauna silvestre.

# Ausenciade programas de manejo de residuos sélidos, residuos
orgdnicos, reciclaje y extraccién de material vegetal.



# Carencia en la cobertura de alcantarillado en algunos
sectores y centros poblados de la vereda.

llustracion
Gualanday

Arbol emblematico
Municipio de Envigado

6.1.1 Programa 1: Un territorio para la
proteccion y conservacion del patrimonio
material, inmaterial y natural

La proteccidn y conservacion del patrimonio natural y material serd
fundamental en todas las dimensiones del desarrollo de la Zona
11, se gestionardn estrategias e instrumentos para la definiciéon y
declaratoria de los bienes de interés cultural y patrimonial que
estardn respaldados por la formulacién de un plan de gestion y
proteccidn del patrimonio y la creacién de un grupo local de
vigias del patrimonio. La diversidad natural de El Vallano estard
amparada en la consolidacion de los instrumentos de gestidon de
dreas protegidas y del sistema de saneamiento bdsico para la
garantia de la salud publica y la proteccién del sistema hidrico.
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. Objetivo programatico

@ fortalecerla gestiéon y aplicacion de los instrumentos para la
protecciény conservacion del patrimonio material, inmaterial
y natural.

Tabla 8 Alternativas del Programa Un territorio para la proteccién y conservacion
del patrimonio material, inmaterial y natural.

. Indicador de Unidad de
Alternativa . Meta
producto medida

Servicio de
proteccion del
atrimonio Actos
P L. administrativos Ndmero 1 2025
arqueoldgico,
e generados
antropologico e
historico
Estrategia para
la declaratoria
de los caminos
antiguos o Estrategia )
g . 9 NUmero 1 2025
ancestrales realizada
como bienes de
interés cultural y
patrimonial.
Proceso de
proteccion y _ _
. Caminos antiguos
reconocimiento TR Bl
de los caminos . Ndmero 5 2029
. reconocidos por
antiguos o
el ICANH

ancestrales por el
ICANH




Plan de
Proteccion
y Gestién
Patrimonial
formulado

Grupo de Vigias
del Patrimonio
local creado

Instrumentos

de gestion de
dreas protegidas
fortalecidos

Pasos de
fauna silvestre
construidos
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Campanas
realizadas

Estudios o diserios
realizados

Total de los
hogares que
cuentan con
pozos sépticos
capacitados en
SuU Uso Yy manejo

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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6.2 NUcleo problémico 6:

debilidad en la construccion
socioambiental territorial

El contexto situacional expuesto anteriormente
guarda relacion directa con este nlcleo problémico en tanto
apunta al andlisis de la situacién ambiental en El Vallano. Este
se enfoca especialmente en las deficiencias de la construccién
socioambiental territorial en torno a acciones de educacion y
gestion ambiental para la transmisién de saberes y conocimientos
y la ejecucidén de programas sobre el cuidado y apropiacién del
territorio y del medio ambiente.

Como bien se ha mencionado, el turismo sin regulacién ha traido
repercusiones negativas en el ecosistema de la Zona 11, una de
ellas tiene que ver con las irregularidades en la disposiciéon de
residuos sélidos, pues ante la alta demanda de turistas, existe una
falta de aplicacion de un plan de manejo integral de residuos. Esta
problematicatambién estd asociada conlaausenciade programas
de educacion ambiental dirigidos a la comunidad y a los agentes
operadores del servicio de recoleccidn de residuos sélidos, quienes
requieren reforzar su conocimiento sobre la correcta disposicion de
estos y su importancia para la proteccion ambiental.

Ademds, en el DRP se hizo hincapié en la necesidad de fortalecer
los programas de accién para la proteccion animal de la fauna
domeéstica y la fauna silvestre por causa de la deficiencia de estos
programas en la zona. Por un lado, hay una insuficiencia en los
programas para la salud y bienestar de la fauna doméstica; y por
otro, prevalece una inoportuna atencién por parte de la Unidad de
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Proteccién Animal de la Secretaria de Medio Ambiente en los casos
de vulneracion a la fauna silvestre en la Zonag, la cual cuenta con

especial proteccion.
Las problematicas asociadas son las siguientes:

# Ausencia de programas de manejo de residuos sélidos,
residuos orgdnicos, reciclaje y extraccién de material vegetal.

# Deficiencia en los programas de accién para la proteccion
animal de la fauna doméstica y la fauna silvestre.

llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblematico
Municipio de Envigado




llustracion
Gualanday

Arbol emblematico
Municipio de Envigado

6.2.1. Programa 2: Educacion ambiental para
la proteccion y conservacion

La educacidon ambiental serd el nexo para la transmisiéon de
conocimientos sobre elcuidado delmedio ambienteylaapropiaciéon
del territorio, se impulsard la implementacion del plan de manejo
integral de residuos y se fortalecerdn los programas de atencion
y proteccion de la fauna silvestre. Asimismo, se concientizard a
la poblacién local sobre la importancia del ecosistema que les
rodea como principal estrategia para la conservacion colectiva del
territorio.

-4

a

“Objetivo programatico

# Optimizar las estrategias de educacion ambiental y los
programas para la protecciéon animal de la fauna doméstica
y silvestre.
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Tabla 9 Alternativas del programa Educaciéon ambiental para la proteccién y
conservacion.

. Indicador de Unidad de
Alternativa .
producto medida

Campanas de
comunicacion
para sensibilizar

sobre el debido -
Campanas de

manejo de . .. P
. ) . comunicacion NUmero 16 2030
residuos solidos, .
.. realizadas
orgdnicos,
reciclajey

extraccion de
material vegetal.

Campanas
puerta a puerta
sobre educacion Campafnas

. ) NOmero 8 2030
ambiental a los realizadas
habitantes de la
Zona 1l.
Programa de
accion para Programa de
la protecmon b.lenestar animal NGmero : 2030
animal de la ejecutado en la
fauna doméstica Zonal
y silvestre.

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



4

R

7. Gestion
territorial zonal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

/.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enlaZona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucién del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.




Plan Zonal de Envigado |

Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestion de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectosy el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

7.2. Principios del modelo
de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad



de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusién, formacién y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacidon de intereses y de
capacidadesentorno apropédsitos concertados deldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

/.3. Instancias de
participacion ciudadana
y organizaciones
sociales y comunitarias

Las instancias de participacién ciudadana permiten el encuentro e
interaccidn entre actores sociales y entre estos con las autoridades
publicas. Se distribuyen en instancias que rednen asuntos de
interés general y enlas instancias que tratan temas especificos; son
instancias que desarrollan sus acciones para informar, deliberar,
concertar o decidir en asuntos propios. Existen las instancias de
participacién ciudadana de origen formal y las de origen no formal.
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Segun los propésitos y fortalezas de las organizaciones sociales
y comunitarias de la Zona 11, se hace fundamental la articulacion
con otros escenarios ambientales del municipio y la regidon que
aporten a las decisiones sobre la proteccidén y conservacion del
ecosistema del territorio, la Mesa Ambiental de Envigado aparece
como una instancia de participaciéon central al respecto. Asimismo,
la articulacién de la juventud organizada de El Vallano con los
escenarios de participacion de este sector poblacional a nivel
municipal puede aportar a la transferencia de conocimientos y a la
renovacién de las diferentes visiones sobre el municipio a partir de
un acercamiento rururbano.

La participacidn en las mesas técnicas de formulacién o
actualizacién de las politicas publicas existentes en el municipio, y
de manera particular, las que atafien a los intereses y propoésitos de
la zona, también son instancias de participacién donde la poblacion
tiene la posibilidad de concertar y deliberar.

Las Mesa de Trabajo Mujer y el Concejo Consultivo de Mujeres
también son dos instancias de participacion donde las mujeres
rurales y campesinas de la Zona 11 pueden aportar en las acciones
y decisiones que desde alli se toman segun las expectativas y
necesidades de las mujeres rurales.

7.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo econ
otros instrumentos de
planeacion




La trocha ciudadana

Segun las bases técnicas que se han formulado en la preparacién
de un nuevo Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana
Incidente y Planeacion consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal y los demd@s instrumentos de planeacion definidos en
el Sistema Municipal de Participacién Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.

Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.

Aprestamiento y revisién del POT 3

Elaprestamiento eslafase previaenlarevisiéon delargo plazo del POT
que se debe establecer a partir del afo 2024. Existe una necesidad
de todas las Zonas del municipio en cuanto a la comprensién
y apropiacion social de los contenidos, alcances normativos,
determinantes e instrumentos complementarios del POT y de
otros POT o normas de mayor jerarquia -como el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la normativa de la
Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto alas repercusiones
en el modelo de ordenamiento zonal, las posibilidades de usos del
suelo y la articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal, planes
sectoriales relacionados —como los de movilidad, dreas protegidas,
patrimoniales y otros- asi como con los PZD, especialmente en las
zonas que seguirdn siendo objeto de continuas dindmicas de
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transformacion urbanistica y territorial en el municipio, tanto
urbanas como rurales.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2626 k

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los
proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben
estar articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto
existen recursos ministeriales —como los que se tienen en los
ministerios del Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la gestidon de organizaciones y sectorial- y de otras fuentes
nacionales como el Sistema General de Regalios o Fondos
especificos de orden nacional —como los de turismo y de ciencia,
tecnologia e innovacion.

En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas
y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho anos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.

7.5. Fuentes de gestion
de recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de planeacion y
participaciéon ciudadana, la ejecucion y financiacién de los planes
zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que
focalicen su inversiéon en una o varias zonas en particular.



Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciacién o cooperacion para el desarrollo.

Proyectos que surjan de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las
zonas de planificacion.

Recursos de Presupuesto Participativo

Dentro del Subsistemma de Participacion Ciudadana Incidente,
estdan definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la
planeacién con la participacién ciudadana, teniendo como base
de la planeacién los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problematicas territoriales, las que a través de un proceso
de co-gestién entre la comunidad y la Administracion Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal ~-PDM-
, como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecen las inversiones publicas
del Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y
normativas, llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos
estratégicos y atender objetos misionales que las unidades
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ejecutoras o entes descentralizados de la Administracion Municipal
pueden dirigir a una o varias zonas en pdadrticular. A los proyectos
del PDM se accede de manera efectiva mediante esta herramienta
de gestion financiera de corto plazo, guardando concordancia con
el componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.

Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos publicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las
opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.

Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversiéon en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.



Alianzas puablico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
proveer bienes y servicios publicos asociados a infraestructura.
Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades publicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacidon de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
tematicas para la presentacién de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmdsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y
gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidon internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, histéricas,
culturales, econdémicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estdn identificadas estas fuentes potenciales, existen
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perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademds de que se establece una estrategia continua de gestién
de oportunidades, mdxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstruccion
debe readlizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como propodsito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.

Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacion y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacién en la gestién de proyectos y recursos, la perfilaciéon
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacidon con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.



8. Estrategia de
seguimiento y
evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion de los ejercicios de
planificacién y ejecucion zonal de iniciativas permiten la mediciény
elcontrolsobreelcumplimientodelosavances, productosyobjetivos
trazados durante la formulacion de los planes zonales, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de la ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

Para llevar a cabo la definicidn, puesta en marcha y ejecucidn de
una estrategia de seguimiento y evaluacién basada en el PZD, fue
importante establecer con el Comité Zonal y otras organizaciones
presentes en el proceso de formulacién, ejercicios de formacion y
didlogo sobre la importancia, construccién y uso de los indicadores
de resultado, como parte del fortalecimiento de capacidades
sociales en la planeacién zonal.

Las metas de los indicadores son métricas que permiten especificar
el nivel de realizacién que hay qué alcanzar a fin de lograr objetivos
y resultados en los instrumentos de desarrollo. Trabajar
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indicadores y metas es la base de referencia para conocer los
resultados de cualquier intervencion sobre la realidad, dado que
nos permiten medir y evaluar los logros y contribuciones en las
propuestas de desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon comprende las reflexiones
sistematicas frente a los procesos de implementacién del PZD; si se
quiere, sobre el avance de los procesos participativos incidentes,
las capacidades formadas y aplicadas de manera efectiva, los
aprendizajes y retos continuos en los procesos de planeacién zonal,
las necesarias reorientaciones de rumbos y las autocriticas desde
todas las partes interesadas.

Las evaluaciones parciales contribuyen, en particular, a hacer mas
conducentes las transiciones y articulaciones entre instrumentos
de desarrollo territorial, puesto que son los beneficiarios de los
mismos quienes deben tener comprensidon las alineaciones
y relacionamientos existentes entre los diversos avances vy
periodos normativos de las politicas vigentes, planes sectoriales y
estratégicos, el plan municipal de desarrollo y el PZD.

Por su parte, las evaluaciones finales de las iniciativas ejecutadas,
de los periodos de ejecucion cuatrienales y del periodo alargo plazo
de los planes zonales son conductas publicas y sociales que se
deben fortalecer, en un sentido de doble via entre la Administracién
Municipal y el Comité Zonal de Planeacién Participativa.

En la Zona 11, la temporalidad de los avances y resultados del Plan
Zonal, con el concurso del Comité Zonal, la comunidad vy, si es
del caso, con invitacién a la Administracidn Municipal, serd cada
ano, terminada la vigencia, cada cuatrienio y a los 8 anos en
cumplimiento de la temporalidad del Plan Zonal.



Figura 14 Estrategia de seguimiento y evaluacion. Zona Il.

Seguimiento a indicadores de producto

Seguimiento a la ejecucion presupuestal

Presentacion de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general y a
Anual la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Plan de mejoramiento para el efective cumplimiente de indicadores y ejecucion

presupuestal.

Elaboracion de Plan de Accion Anual.

Seguimiento a indicadores resultado y de producto.

Seguimiento a la ejecucién presupuestal

Presentacidn de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general y a
Cuatrienial la Administracion municipal, en copeza del DAP

Alineacion al nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Actualizacién de Plan de Accion cuatrienal,

Evaluacion de implementacion de indicadores de resultado y de producto.

Evaluacion de lo ejecucion presupuestal.

Presentacion de informe de resultados en sesion del Comité Zonal, a la comunidad
En 8 arios en general y a la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Elaboracién de informe de recomendaciones para la Administracién municipal,

en cabeza del DAP.

Actualizacion de Plan de Desarrollo Zonal.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Para la Zona, se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacidn, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucidn, pararegistrarlos avances entérminos delogros parciales
y totales y, a la vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activados y ejecutados.

Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucién de los nodos
problémicos se disefid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementacién de las
diversas alternativas de solucion sobre el comportamiento de las
problematicas dimensionales.



Plan Zonal de Envigado | 2073

Y.

En todo caso, el seguimiento al cumplimiento de metas en los
indicadores de resultado y de producto establecidos, también debe
ser un proceso que se debe complementar con el seguimiento
a indicadores de ciudad articulados con los planes zonales de
desarrollo.
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10.1. Anexo 1. Plan Indicativo de Indicadores de Producto

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO
SN '”d'ggdor dl;”rf:dci'_ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3‘;;“_
P 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
producto da 2030

Fuente de finan-

Linea Alternativa

ciacion
Servicios in-
. tegrales que
Linea Es- g 9
B incluyen as-
traégica
pectos rela-
1. Tra- Programa .
cionados con
zando un 1. Salud >

N X proteccion Adultos
territorio  integral,

. a la salud mayores
con edu- bienestar, .. . .

v Servicio de y bienestar atendi- Plan de Desarro-
SeREl deporte, atencion y pro- social,edu- doscon  Porcen- llo Municipal -
culturay recreacion conyp ol : 60 70 80 90 100 100 100 100 100 P

. teccion integral cacién, cul-  progra-  taje Otras entidades
bienestar vy cultura : B
al adulto mayor tura, recrea- ~mas inte- publicas
para la parala >
cion, entorno grales, a
transfor-  transfor- o .
. . fisico y social demanda
maciéon  macion
. . favorable,
socialen social. L
. productivi-
la rurali-
dad para los
dad
adultos ma-

yores.




Prog rama

Alternativa

Producto

Indicador | Unidad
de de medi-

Meta | Meta | Meta | Meta
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Fuente de finan-
ciacion

Linea Es-
traégica
1. Tra-
zando un
territorio
con edu-
cacion,
culturay
bienestar
para la
transfor-
maciéon
social en
la rurali-
dad

Programa
1. Salud
integral,
bienestar,
deporte,
recreacion
y cultura
para la
transfor-
macién
social.

Servicio de
atencidon inte-
gral ala pri-
mera infancia y
adolescencia

Servicio dis-
puestos para
atender a los
ninos y ninas
en prime-

ra infancia,
con el fin de
promover

su desarro-
llo integral a
través de la
atencién en
educaciéon
inicial, cuida-
do calificado,
salud, nutri-
cién, protec-
ciony acom-
pafiamiento
familiar.

producto da

Nifos,
ninas y
adoles-
centes
atendi-
dos con
servicios
integra-
les, a de-
manda

Porcen-
taje

60

70

80

90

100

100

100

100

100

Plan de Desarro-
llo Municipal -
Otras entidades
publicas




Indicador | Unidad

Meta
2026

Meta | Meta | Meta | Meta
2027 | 2028 | 2029 | 2030

Meta
2023 -

Fuente de finan-
ciacion

Linea Es-
traégica
1. Tra-
zando un
territorio
con edu-
cacioén,
culturay
bienestar
para la
transfor-
macién
social en
la rurali-
dad

Programa
1. Salud
integral,
bienestar,
deporte,
recreacion
y cultura
para la
transfor-
macién
social.

Servicio de
atencion in-
tegral a po-
blacién en
condicién de
discapacidad

que incluyen
aspectos
relacionados
con aten-
cion en sa-
lud, cuidado,
alimentacioén,
hospedaje,
formacion
para el traba-
jo, inclusion
productiva,
recreacion,
entre otros,
para po-
blacién en
condicion de
discapaci-
dad.

de | de medi- | Meta [ Meta | Meta
oroducto | da 2023 | 2024 | 2025

Personas

en con-

dicion de

disca Porcen-

pacidad . 60 70 80
. taje

atendi-

das con

servicios

integrales

90

100

100

100

100

2030

100

Plan de Desarro-
llo Municipal -
Otras entidades
publicas




linea Proarama Alternativa Producto Indlg:dor dlénr'::dc:_ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2'\3(2950_ Fuente de finan-
g 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ciacién
producto da 2030
Linea Es-
traégica Incluye la
1. Tra- Programa implemen-
zando un 1. Salud tacion de
o . : Meses de
territorio  integral, . estrategias .
. Servicio de atencion
con edu- bienestar, de trans-
y transporte es- del ser-
B Ccporte; colar y univer- porte esco vicio de Plan de Desarro-
culturay recreacion . .y lar durante Ndmero 10 10 10 10 10 10 10 10 80 .
. sitario durante . transpor- llo Municipal
bienestar vy cultura _ todo el afio
todo el afo . te escolar
para la para la . lectivo para .
lectivo y univer-
transfor-  transfor- fortalecer L
. . . sitario
macion  macioén las acciones
socialen social. de retencidén
la rurali- estudiantil.
dad
Linea Es-
traégica
1. Tra- Programa
zando un 1. Salud
territorio  integral,
con edu- bienestar, - . P
.. Servicio de Hogares Alianzas Publi-
cacion, deporte, conexiones a con co-  Porcen- co-Privadas -
culturay recreacion . . 0 33,3 66,6 100 0 0 0 0 100
: redes de acce- nexiones taje Plan de Desarro-
bienestar vy cultura . _
SO a internet a Internet llo Municipal
para la para la
transfor-  transfor-
macion  macidén
socialen social.
la rurali-

dad




Programa Alternativa

Producto

Indicador | Unidad
de de medi-

Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Meta
2023 -
2030

Fuente de finan-
ciacion

Linea Es-
traégica
1. Tra-
zando un
territorio
con edu-
cacion,
culturay
bienestar
para la
transfor-
maciéon
social en
la rurali-
dad

Programa
1. Salud
integral,
bienestar,
deporte,
recreacion
y cultura
para la
transfor-
macion
social.

Placas deporti-
vas mantenida

Obras para
mantener el
inmueble en
las debidas
condiciones
de higie-

ne y ornato
sin afectar
su materia
original, su
estructura
portante, su
distribucion
interior y

Sus carac-
teristicas
funcionales
Incluye obras
de mante-
nimiento y
reparaciéon
como lim-
piezaq, re-
novacion

de pinturaq,
eliminacién
de goteras,
remplazo de
piezas en mal
estado, obras
de drenaje,
control de
humedades.

producto da

Placas
deporti-
vas con
mante-
nimiento
preven-
tivoy
correctivo

NUmero

2 2 2 2

Plan de Desarro-
llo Municipal




Linea Proarama Alternativa Producto Indlg:dor dznrlr?:dcg— Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3;?_ Fuente de finan-
g 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ciacién
producto da 2030

Linea Es-

traégica

1. Tra- Programa
zando un 1. Salud
territorio  integral,
con edu- bienestar,

> Placas
cacion, deporte, . .
.. Placas deporti- deporti- . Plan de Desarro-
culturay recreacion . Ndmero O 1 1 0 0 0 0 0 .
. vas mejoradas vas me- llo Municipal
bienestar vy cultura .
joradas
para la para la
transfor-  transfor-
macion  macidén
socialen social.
la rurali-
dad
Linea Es-
traégica .
1L Tra Programa Semillero
' 2: Pobla- de parti-
zandoun . . . L
o cién infan- Semillero de cipacion
territorio . . . . p .
til, juvenil  participacion ciuda-
con edu- . Plan de Desa-
y y adoles- ciudadana y danay .
cacion, o : rrollo Municipal
cente comunitaria comuni- . o
culturay . - : Ndmero 1 0 0 0 0 0 0 0 1 - Organizaciones
: como ejes pdara ninos, taria para .
bienestar . . de Cooperacion
de las ninas y ado- ninos, .
para la . . Internacional
transfor decisiones lescentes de la ninas y
p y latrans- Zonall adoles-
macién .
. formacidén centes
social en o
. territorial creado
la rurali-

dad




Indicador | Unidad Meta .
y . ._ | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Fuente de finan-
Linea Programa Alternativa Producto de de medi- 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2023 - ciacién
producto da 2030

Linea Es-
traégica
1 Tra Programa
2: Pobla- Proyectos
zandoun ., .
L. cién infan- » de de-
territorio . . . Formulacién y
til, juvenil . .. sarrollo
con edu- ejecucion de .
y y adoles- formu- Recursos propios
cacion, proyectos de .
cente lados y . de las organi-
culturay . desarrollo rea- . NUmero .
: como ejes . ejecuta- zaciones de la
bienestar lizados por la
de las . dos por la Zona 1l
para la . juventud de la iy
decisiones poblacion
transfor- Zona 1l .
.. y la trans- joven de
macion .
. formacion la Zona 11
social en o
. territorial
la rurali-
dad
Linea Es-
traégica Catedra
Programa .
1. Tra- de instru-
2: Pobla-
zandoun . mentos
o cioninfan-
territorio til. iuvenil Cdatedra de de pla-
con edu- J instrumentos neacion
> y adoles- > o
cacion, de planeacion territorial
cente o : : : . Plan de Desarro-
culturay . territorial inclui- incluida  NUmero _
: como ejes llo Municipal
bienestar de las da en los Pla- en los
para la . nes Educativos Planes
decisiones L. .
transfor- Institucionales Educati-
.. y la trans- .
macion .. vos Insti-
. formacidon :
social en o tuciona-
. territorial
la rurali- les

dad




Indicador | Unidad Meta .
> . . | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Fuente de finan-
Linea Programa Alternativa Producto progﬁcto de r;c?dl_ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2023 ciacion

2030
Estu-
diantes
formados
en instru-
) mentos
Linea Es- ..
.. Formacion de de pla-
traégica : >
— Programa estudiantes en neacion
' 2: Pobla- instrumentos y parti-
zandoun ., . iy . iy
o cion infan- de planeacion cipacion
territorio - . _ o o
con edu til, juvenil 'y participacion territorial,
cacién y adoles- territorial me- mediante Recursos propios
' cente diante la cer- la certi- . de las organi-
culturay . i » . » NUmero 14 .
. como ejes tificacion del ficacién zaciones de la
bienestar ) ,
de las préstamo de del prés- Zona 1l
para la - :
decisiones horas de servi- tamo de
transfor- : :
y y la trans- cio social en las horas de
macion . o i
: formacién organizaciones servicio
social en Lo o .
. territorial  comunitarias social
la rurali-
de la Zona 1l. en las
dad :
organi-
zaciones
comuni-
tarias de

la Zona 1l.




Alternativa

Indicador

Fuente de finan-
de

Producto . .
ciacion

Linea
Estraté-
gica 2:
Trazando
un terri-
torio con
vocacioén
para el
ecoturis-
Mo SOS-
tenible

Programa
1. Movi-
lidad y
seguridad
para el
ecoturis-
Mo soste-
nible

Mejoramiento
de las vias ter-
ciarias

dz”rf: dci'_ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3;;"_
Toc” | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | %50

producto

Incluye la
construcciéon
de obras de
infraestruc-
tura vial en
vias de la red
vial terciaria
que mejoren
la prestacion

. Vias ter-
del servicio, ciarias Kilbme- Plan de Desarro-
asi como los . 4 3 2 2 2 2 0 0 15 .
. mejora-  tros llo Municipal
cambios en
. as
una infraes-
tructura de
transporte

con el prop6-
sito de mejo-
rar sus espe-
cificaciones
técnicas
iniciales




Linea Programa

Alternativa

Producto

Indicador
de

Unidad
de medi-
da

Meta
2023 -
2030

Fuente de finan-
ciacion

producto

Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Linea
Estraté- Incluye todos .
. Programa .. Vias ter-
gica 2: . los servicio y .
1. Movi- . i ciarias
Trazando . Vias terciarias  obras cone-
: lidady con obras
un terri- . con obras com- xos alared [
. seguridad : . _ comple- Kildme- Plan de Desarro-
torio con plementarias vial terciaria 4 3 2 2 2 2 0 0 15 .
L para el . L. menta- tros llo Municipal
vocacion . de seguridad cuyo objetivo .
ecoturis- . . rias de
para el vial es garantizar .
ecoturis Mo soste la seguridad segur”
nible gur dad vial
MO SOS- en las vias.
tenible
Incluye las
acciones de
conservacion
Linea peridédica o
Estraté- rutinaria de
. Programa )}
gica 2: 1. Movi las vias de la
Trazando ) _ red vial ter-  Vias .
: lidady Vias terciarias L . NUme-
un terri- . . ciariaconel tercia-
. seguridad con manteni- . : rode Plan de Desarro-
torio con . ... finde mante- rias con . 1 1 1 1 1 1 1 .
» para el miento periodi- . . manteni- llo Municipal
vocacion . L ner las condi- manteni- .
ecoturis- €0 o rutinario : . . mientos
para el ciones Opti-  miento
. Mo soste-
ecoturis- . mas para el
nible P
MO Sos- transitoy el
tenible uso adecua-
dodelain-
fraestructura

de transporte.




Proarama Alternativa Producto Indlggdor dlénr'::dc?_ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2'\3350_ Fuente de finan-
g 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ciacién
producto da 2030
Incluye la
Linea sefalizacién
Estrate- delared :
. Programa . . Vias
gica 2: . vial terciaria, .
1. Movi- . .., tercia-
Trazando . . .. sonora, tactil, .
: lidad y Vias terciarias : . rias con L
un terri- X . - visual o mix- . . Kildome-
. seguridad con dispositi- ) disposi- Plan de Desarro-
torio con ta, asi como . tros de 0 0 15 15 .
» para el vos de control y . tivos de ) llo Municipal
vocacion . PR la implemen- via
ecoturis-  senalizacion . . controly
para el taciéon de dis- o
: Mo soste- o senaliza-
ecoturis- . positivos de »
nible cion
MO SOos- control para
tenible la seguridad
vial.
Linea .
) Incluye la Via ter-
Estraté- . .
. Programa construccioén  ciaria
gica 2: . . .
1. Movi- de vias nue- pavi-
Trazando .
. lidady . vas para el mentada
un terri- X Tramo de via
. seguridad _ . adecuado entre el Porcen- Plan de Desarro-
torio con terciaria pavi- P . 0 50 50 100 .
.. para el transito de sector La taje llo Municipal
vocacion . mentada
arg el ecoturis- transporte Paturray
P . Mo soste- pesado y alto el Parque
ecoturis- . : : a g
nible flujo de turis- Ecologico
Mo SOs-
tas. El Salado

tenible




Proarama Alternativa Producto Indlggdor dlénr'::dc:_ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2'\3(2950_ Fuente de finan-
g 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ciacién
producto da 2030

; Incluye la
Linea . o
) realizacion de
Estraté- .
. Programa estudios de
gica 2 . : .
1. Movi- Estudio de pre factibili-
Trazando . . » . . .
un terri lidady pre-inversion e dad, factibili- Estudios Otras entidades
. seguridad inversion de sis- dad o defini- o disenos ) Ublicas - Alian-
torio con S . . . NUmero O 0 0 1 0 0 0 0 1 P o .
iy para el tema alternati- tivos parala realiza- zas PUblico-Pri-
vocacion . o . 5
ara el ecoturis- vo de movildiad ejecucionde dos vadas
P . mo soste- sostenible un sistema
ecoturis- . .
MO 08 nible alternativo
. de movilidad
tenible

sostenible.




Unidad
de medi-
da

Meta
2023 -
2030

Indicador
de
producto

Producto Fuentg d(-:ﬂ’flnan-
ciacion

Programa Alternativa

Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Linea
Estraté-
gica 2:
Trazando
un terri-
torio con
vocaciéon
para el
ecoturis-
Mo SOS-
tenible

Programa
1. Movi-
lidady
seguridad
para el
ecoturis-
Mo soste-
nible

Redes de alum-
brado publico
con manteni-
miento

Manteni-
miento de
redes para
brindar el
servicio
publico no
domiciliario
de energia
eléctrica
para la ilu-
minacién de
los bienes de
uso publicoy
demds espa-
cios de libre
circulacién
con transi-
to vehicular
o peatonal,
dentro del
perimetro ur-
bano y rural.
Incluye lumi-
narias, trans-
formadores
y equipos
necesarios
para el fun-
cionamiento
de lared.

Redes de
dlumbra-
do pu-
blico con
manteni-
miento

Ndmero

2

Plan de Desarro-
llo Municipal




Indicador | Unidad
de de medi-

eta [ Meta
23 | 2024 | 2025

Meta
2023 -
2030

Fuente de finan-
ciacion

Alternativa Producto

Linea
Estraté-
gica 2
Trazando
un terri-
torio con
vocaciéon
para el
ecoturis-
Mo SOS-
tenible

Programa
1. Movi-
lidady
seguridad
para el
ecoturis-
Mo soste-
nible

Redes de alum-
brado publico
mejoradas

Mejoramien-
to de redes
para brindar
el servicio
publico no
domiciliario
de energia
eléctrica
para la ilu-
minacién de
los bienes de
uso publicoy
demds espa-
cios de libre
circulacién
con transi-
to vehicular
o peatonal,
dentro del
perimetro ur-
bano y rural.
Incluye lumi-
narias, trans-
formadores
y equipos
necesarios
para el fun-
cionamiento
de lared.

producto da

Redes de
dlumbra-

do publi- Metros
CO mejo-

radas

Meta [ Meta | Meta | Meta
2027 | 2028 | 2029 | 2030

3000 3000

Plan de Desarro-
llo Municipal

3000 3000 3000 3000 15000




Proarama Alternativa Producto Indlggdor dlénr'::dc?_ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Fuente de finan-
g 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ciacién
producto da
Incluye la
Y . Punto de
; construccion
Linea control
. de un punto .
Estrate- vial y de
. Programa — decontrole .
gica 2: . Establecimiento . . informa-
1. Movi- informacion ..
Trazando . deun puntode . cion tu-
. lidad y : vialy ecotu- = |
un terri- X control vial y . ristica en
: seguridad : . ristica para la . Plan de Desarro-
torio con de informacién . el sector Numero O .
.. parael . administra- : llo Municipal
vocacion . turistica en el .. . La Pri-
ecoturis- : cion, gestion
para el sector La Pri- . mavera
: Mo soste- y manejo de
ecoturis- . mavera o estable-
nible la movilidad .
MO SOoSs- . . cidoyen
. vial e ingreso .
tenible . funciona-
y salida de .
. miento
turistas.
Linea
Estraté- .
icq 2 Programa Instalacion de
J 1. Movi- un sistema Sistema
Trazando . . .
: lidady integrado de integrado
un terri- . .
. seguridad seguridad y de segu- . Plan de Desarro-
torio con . . . Ndmero O .
» para el vigilancia en el ridady llo Municipal
vocacion . . i .
ecoturis-  sector La Pri- vigilancia
para el :
: mo soste- mavera de la instalado
ecoturis- .
nible Zona 1l
MO SOS-

tenible




Prog rama

Alternativa

Producto

Indicador
de

Unidad
de medi-

Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Meta

2023 -

Fuente de finan-
ciacion

producto

da

2030

Linea .
Estrates Programa rrSw
. erma-
gica 2: 9 . P
1. Movi- nente de
Trazando .
- lidady Grupo per- guarda- Plan de Desarro-
. seguridad manente de bosques . llo Municipal -
torio con Ndmero O 1 1 .
vocacion para el guardabosques locales Otras entidades
ara el ecoturis- locales creadoy publicas
P . Mo soste- en fun-
ecoturis- . :
nible ciona-
Mo SOS- .
: miento
tenible
Linea
Estraté-  Programa
gica 2: 2. Desa- Adecuaciéony
Trazando rrollo eco- construccion de Espacios
: P . . Plan de Desa-
un terri-  némico espacios para adecua- NUmero .
: o - rrollo Municipal
torio con territorial la comercializa- dosy de espa- 2 2 4 . -
> > . . - Alianzas PUbli-
vocacion para el cion de los pe- construi- cios .
. _ co-Privadas
para el ecoturis-  quenos produc- dos
ecoturis- mo soste- tores locales
Mo sos-  nible

tenible




Indicador | Unidad .
Linea Proarama Alternativa Producto de de medi- Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Fuente de finan-
9 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ciacién
producto da
Linea
Estraté-  Programa .
. Evaluciony Proyec-
gica 2: 2. Desa- .
seguimiento de tos de
Trazando rrollo eco- .
: P los proyectos empren- Recursos propios
un terri-  némico . . ;
. o de emprendi- dimiento Porcen- de las organi-
torio con territorial . . .
iy miento apo- con eva- taje zaciones de la
vocacion para el >
. yados por la luacion Zona 11
para el ecoturis- . iy .
: administracion y segui-
ecoturis- mo soste- . .
. municipal miento
Mo sos-  nible
tenible
Con este
servicio se
Proyectos
entregan .
) cofinan-
Linea recursos d .
. . ciados
Estratée-  Programa - las unidades
. Servicio de . para
gica 2: 2. Desa- . . productivas
apoyo financie- agregar
Trazando rrollo eco- para adecuar
: .. ro para agregar valor a
un terri-  nébmico el entorno
. N valor a los pro- los pro-  Porcen- Plan de Desarro-
torio con territorial . de manera . .
. ductos y mejo- ductos taje llo Municipal
vocacion para el que pue-
. rar los canales y/o me-
para el ecoturis- - dan agregar .
. de comerciali- jorar los
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10.2. AneXxo 2. Plan Indicativo de Indicadores de Resultado

MATRIZ DE INDICATIVO DE

Indicador de resultado

Unidad de

INDICADORES DE RESULTADO

Linea base

Meta 2026

Meta 2030

Fuente de informacion

Linea 1: un territorio

medida

con educacion, cultura .. . . Departamento
. Poblacioén dfiliada al sistema . . . . .
y bienestar para la . . Porcentaje 98,04 Monitoreo Monitoreo  Administrativo de
> . de seguridad social en salud .
transformacioén social en la Planeacién
ruralidad
Linea 1: un territorio
con educacion, cultura .. .. Departamento
. ! Desercion en educacion . part .
y bienestar para la . Porcentaje 21,08 15 12 Administrativo de
. . superior pregrado ..
transformacion social en la Planeacion
ruralidad
Linea 1: un territorio .
con educacion, cultura Besercioniescolardeitoaos Departamento
: ' los niveles (preescolar, basica . part .
y bienestar para la . . . . Porcentaje 5,67 5 4 Administrativo de
> : primaria, secundaria, media y .
transformacioén social en la . Planeacién
; superior)
ruralidad
Linea 1: un territorio
con educacibén, cultura L . Departamento
. ! Promedio anos de educacién - P .. .
y bienestar para la . Anos 8,74 9 10 Administrativo de
> . de toda la poblacion .
transformacion social en la Planeaciéon
ruralidad
Linea 1: un territorio
con educacion, cultura Personas que asiste o Departamento
y bienestar para la participa a programas Porcentaje 14,74 15 16 Administrativo de
transformacion socialenla  culturales Planeacioén
ruralidad
Linea 1: un territorio
con educacion, cultura . . Departamento
. ! Cobertura residencial de . P .. .
y bienestar para la o Porcentaje 70,9 72 75 Administrativo de
> . Internet (%) .
transformacioén social en la Planeacion

ruralidad




Indicador de resultado Umgg%ge Meta 2026 Meta 2030 Fuente de informacion

Linea 1: un territorio

con educacion, cultura Porcentaje de poblacion Departamento

y bienestar para la que practica actividades Porcentaje 17,4 20 25 Administrativo de
transformacion social enla  deportivas Planeacion
ruralidad

Linea 1: un territorio

con educacidn, cultura o Departamento
: Integrantes del Comité Zonal . .

y bienestar para la . Tasa 2,09 3 4 Administrativo de
> : por 1000 habitantes .

transformacion social en la Planeacion

ruralidad

Linea 1: un territorio

con educacion, cultura Votos en bresubuesto Departamento

y bienestar para la s en p P Namero 238 300 400 Administrativo de
. . participativo .

transformacion social en la Planeacion

ruralidad

Linea 2: Un territorio con Accidentalidad por residencia Departamento

vocacién para el ecoturismo  habitual, todos los casos (por Tasa 0,13 Monitoreo Monitoreo  Administrativo de

sostenible 100.000 habitantes) Planeacién

Linea 2: Un territorio con Hogares que identifican como Departamento

vocacion para el ecoturismo problema de seguridad los Porcentaje 15,03 10 5 Administrativo de

sostenible atracos callejeros Planeacion

Linea 2: Un territorio con Hogares que por lo menos Departamento

vocacion para el ecoturismo  algun miembro ha sido Porcentaje 7,81 7 6 Administrativo de

sostenible victima de un hecho delictivo Planeacioén




Indicador de resultado Umgg%ge Meta 2026 Meta 2030 Fuente de informacion

Linea 2: Un territorio con
vocacidn para el ecoturismo
sostenible

Linea 2: Un territorio con
vocacidn para el ecoturismo
sostenible

Linea 2: Un territorio con
vocacion para el ecoturismo
sostenible

Desempleo total

Promedio de ingresos de la
poblacién ocupada

Hogares con alta
dependencia econdmica

Porcentaje

Pesos

Porcentaje

5,05

1.751.005

247

1.800.000

1.900.000

Departamento
Administrativo de
Planeacion

Departamento
Administrativo de
Planeacioén

Departamento
Administrativo de
Planeacioén
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