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Juntos sumar significa incentivar la participacion activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacién y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacién Participativa de la Zona 12, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razén expresamos inmensa gratitud y satisfaccion por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

\ |

L o
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Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definid a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizaciéon de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacion de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona 12.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva visional y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagndsticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
arbol Guayacan
amarillo
Caracteristico de la
Zona 3 de Envigado
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1. El proceso de
planeacion
zonal

1I1.  Marco conceptuadl
y nhormativo

1.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mds alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacién cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacion, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacion dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacién activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problemdaticas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

" Constitucionales g

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



b Leyes orgdnicas y estatutarias

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacidon y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusion de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademds de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

. Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 201];
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucidn y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 7.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustraciéon de
arbol Ceiba

Caracteristico de la
zona 2 de Envigado

1.1.3. Referentes de planeacion

Politicas Pﬁblicds '

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacidon del desarrollo y que



superen los periodos de gobierno. Las politicas publicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucion
de mayores niveles de desarrollo. Se operativiza con programas y
proyectos, que se concretan en cada periodo administrativo en el
Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas pUblicas
poblacionales, sectoriales y fisico-espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacion, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial — POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
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enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacidn territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacion.

Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacién, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del afio 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprension y apropiacién social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,



las posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacion urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.

b Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado — SILAP 3

Este sistema fue promulgado mediante Acuerdo 009 de 2016,
como una de las principales estrategias de gestion integral de la
biodiversidad, prevencion de desastres, de adaptacion al cambio
climdtico y de conservacion de los ecosistemas estratégicos,
que contiene los objetos de conservacion, la proteccidon de las
formaciones boscosas, del sistema hidrico, de especies de fauna
y flora, al igual que la gestidn de los servicios ecosistémicos dentro
de la estructura ecolégica de Envigado.

Es considerado como un proyecto estratégico que se enmarca en
el Plan de Ordenamiento Territorial del 2011 y es incorporado por el
Decreto 600 de 2019, como parte de los elementos constitutivos del
modelo de ocupacion territorial de Envigado.

b Plan de Desarrollo 2020-2023

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificacion y de gestion,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definidé la dimensién, la ruta, los
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medios y mecanismos sobre los cuales se focalizd la gestion y las
acciones de la Administracion Publica.

Tantoelementosdel POT,comodelaestructuradel Plan de Desarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodolégicos y en los laboratorios de interaccién
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacién de este
Plan Zonal de Desarrollo.

b Planes Zonales de Desarrollo 2015
Percepciones de las problematicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mds recientes
de la planeacion territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problemdaticas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecidn real.

llustracion
Orquidea Restreparia
arbol emblematico

Municipio de Envigado




llustraciéon Puntalazo
arbol emblematico
Municipio de Envigado

&

1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el afio 2019 el municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacion y la Politica
Plblica de Participacién Ciudadana, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participacién ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeacién y de
participacion, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.
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Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacién participativa.

Enfoque de Enfoque de Enfoque
Derechos Humanos Género Territorial
Enfoque Enfoque Enfoque
Poblacional Generacional Diferencial
Enfoque de Transversalizacion Enfoque Territorial
de la Participacién Incidente de Desarrollo Sostenible

Enfoque de Nueva Ruralidad
Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mdas que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacién interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zonag, reconociendo
la heterogeneidad social, econdmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problemdticas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.

Enfoque de Nueva Ruralidad

Complementa el enfoque territorial situdndose en una mirada sobre
las profundas transformaciones que estd teniendo el mundo rural
en algunos territorios como resultado del modelo de desarrollo a



nivel global. El enfoque de nueva ruralidad propone otros andlisis y
lecturas adaptadas a las modificaciones y nuevas concepciones
de lo rural. Es un enfoque que adquiere especial relevancia en
el presente Plan Zonal dadas las fuertes transformaciones que
estd teniendo la Zona 13. De acuerdo con el Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023, la Nueva Ruralidad apuesta por un desarrollo
territorial que genere bienes pUblicos, mejore las comunicaciones
y la accesibilidad, produzca apoyo a la economia campesina y
de hibridacién urbano-rural, fortalezca la gestién de los servicios
ecosistémicos y permita la permanencia de los habitantes
en el territorio, la promocién de la tradicién cultural y el relevo
generacional de los jévenes con oportunidades.

Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde esteenfoque consiste enorientarla politica pUblica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos publicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacion incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democrdtica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones puUblicas sectoriales, estén necesariamente
geogrdaficamentelocalizadas,socialy poblacionalmentefocalizadas
e institucionalmente articuladas y respondan a propdsitos o
finalidades claramente identificados. En consecuencia el enfoque
territorial de desarrollo sostenible hace referencia a una visidon
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integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de gobierno,
multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta dmbitos
meso y macro regionales e incluso globales, que permite aproximar
estrategias, programas y proyectos con actores, resolviendo
en parte las limitaciones derivadas de las autonomias versus
intereses generales regionales y nacionales; procurando superar la
superposicién de competencias en conflicto, la alta fragmentacién
y ladispersion de politicas enla garantia de derechosy la prestacion
de servicios del Estado, haciéndolo mds armonizado, desde una
concepcién sistémica en la cual todos los sistemas territoriales
cooperan entre siy hacen sinergias. Considerando, lo habitacional
como derecho de la ciudadania, al buen vivir y a la adaptabilidad
a los cambios que ha traido la expansién urbanistica desde hace
varios anos y que se incrementard con las intervenciones en zona 1.

Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocidn y la proteccidn de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacién de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningun tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vida,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infancig,
adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistematicamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que caracteristicas poblacionales como



atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencion por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta. Debido a la presencia
predominante de habitantes adultos mayores en esta Zong, las
orientaciones en cuanto a condiciones de habitabilidad, atencion
con servicios sociales, calidad del espacio publico y seguridad
ciudadana, son de consideracion destacada.

Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacién ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusidn o discriminacion social qué
se ve reflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atenciéon a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacién en los ejercicios de actualizacidon de los PZD. Por un
lado, se buscéd realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
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mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se
buscé identificar en la Zona nlcleos problémicos que conectaran
de una manera mdas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a nucleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formacién ciudadana vy, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 2017). La definicién de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacion interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD
en sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacién con otros
instrumentos de planeacion.

Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.
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1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrolloy toda actuacion
derivada de la aplicacién de procesos de planeacién debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccion y desarrollo del proyecto
de sociedad.

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problemdaticas territoriales. Esta
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tarea demandard de una adecuada planificacién para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actdan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos, con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comuan, favoreciendo
la recuperacion ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econdmicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnologicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacidon al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemioldgica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.
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1.3. Marco
metodolégico

1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbgica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefid una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacidn Participativa de la Zona 12. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.
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Figura 2 Elementos del aprestamiento técnico y social.

Proceso de Aprestamiento
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zonal incidente Territorial

Unificacion y

homologacién
de fuentes de
informacion

para la planeacién
y la gestion
piblica

Aprestamiento social de los comités zonales
de planeacién participativa

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion
diagrama
fases de aprestamiento
durante el proyecto PZD

Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informacién que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacion debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.



Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeacién en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacién , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicibndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacidn, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
puUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problematicasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementaciéon del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolbégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer
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comprensible y promover la interaccidn de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Figura 3 Recorrido territorial en Zona Il.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia
recorrido rural
Zona 11 del Municipio
de Envigado



Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacidn publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion Guayacdan
Amarillo y Helechos Sarro
drboles emblemdticos

Municipio de Envigado

1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorrid6 desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacidén y priorizacion de alternativas de intervencidn,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacién del mismo.
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La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulacién del proceso
de actualizacién del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4 Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizacién del PZD.

Componente educomunicativo

Diagnostico rapido Priorizacion de Estrategia de
participativo : alternativas ' seguimiento y
evaluacién N
@ & ~& -@ K 7
Ideacién de Mudel‘n— de
Gestion

alternativas

Componente de gestion del
conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacién del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacién de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidn colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodoldégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacion del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de
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desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagndstico zonal abordd de manera sucinta la comprension
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle
de cada una de las variables mas especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5 Taller DRP en Zona 12.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller
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k. Ideacion y priorizacion de alternativas de desarrollo _*

La ideacién y priorizacion de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagnéstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problemdaticasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucion, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problemdaticas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6 Taller sobre ideacion de alternativas en Zona 12.

Fotografia taller
ideacion de
alternativas
asistentes al
taller de ideacion
durante el
proyecto PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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El taller de priorizacién de alternativas, buscd seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zona, las alternativas mas
viables para la solucién de las problematicas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademds, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
meétricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucién
priorizadas.

Figura 7 Taller sobre priorizacién de alternativas en Zona 12.

Fotografia taller
priorizacion de alternativas

asistentes al taller de ideacion
durante el proyecto PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

' Modelo de gestion

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestidén de los planes e instrumentos



de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las

responsabilidades en la disposicion de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estédn contemplados en el Numeral 6.

Estrategia de seguimientoy evaluacién

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problematicas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afios, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidn de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacion anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacién zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulacién e implementacién del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacién
participativa de la zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
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ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacion
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
con mayor precisidn metas de los indicadores del PZD. Por una
parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluacién
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 7.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccion del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Figura 8 Taller sobre modelo de gestioén y estrategia de seguimiento y evalua-

cién en Zona 12.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia

asistentes al taller

gestion y estrategia de

seguimiento a la formulacion del PZD



Balance del proceso participativo en la Zona 3

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionadas las actividades que se
realizaron en este territorio de manera especifica.

Tabla 1 Actividades realizadas en la Zona 12.

Detalle de las actividades realizadas

Poblacién parti-
cipante

Actividad

17 de septiembre

Recorrido territorial 1 participante

de 2022

Taller 1. Diagnéstico Rapi- 01 de octubre de .

L 17 participantes
do Participativo 2022
Taller 2. Ideacion de alter- 19 de octubre de 9 particioantes
nativas de solucién 2022 P P
Taller 3. Priorizacion de 26 de octubre de T
alternativas 2022 P P

Taller 4-5. Modelo de ges-
tion, seguimiento y eva-
luacion

09 de noviembre

de 2022 10 participantes

Socializacion Avance Plan
Zonal y Matriz de Plan Indi-
cativo con Comité Zonal

15 de diciembre

de 2022 6 participantes

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022
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Tabla 2 Asistencia a las actividades en la Zona 12.

Asistentes por zona M

Total Asistentes Zona 12

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022

Entre las condiciones que facilitaron la construccién del PZD en esta
Zonaq, se tuvieron:

# la trayectoria de gestion comunitaria y la integracion de
diferentes sectores de la comunidad en el desarrollo de la
zona.

#P La representacion de diferentes sectores en el Comité Zonal,
entre ellos los comerciantes, los nuevos moradores de las
viviendas dispersas, los antiguos moradores que tienen una
trayectoria comunitaria importante en la Zona y los lideres y
las lideresas jovenes.

llustracion

Corozito de aguita
Planta emblematica
Municipio de Envigado




2. Caracterizacion
“delaZonal2 ¢

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

La Zona 12 estd ubicada al nororiente del municipio de Envigado;
se encuentra conformada por la vereda Las Palmas, la cual cuenta
con una extension total de 17.36 km2. Limita al norte con el municipio
de Medellin, al occidente con la Zona 10, al sur con el municipio de
El Retiro y al oriente con la Zona 13. Entre sus centros y sectores
poblados se destacan La Esperanza, Los Lotes, La Acuarela, El
Porvenir, Las Brisas, La Capilla, ElRemanso, Corinto | y I, los proyectos
VIS Paraiso |, Il y Il y el sector vial.
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Figura 9 Vereda Las Palmas, Zona 12.
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Municigia de Emvigado
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Fuente: POT Envigado. 2019.

2.2. Caracteristicas
demogrdficas

Segln  proyecciones  demogrdficas del  Departamento
Administrativo de Planeacién (DAP) del Municipio de Envigado
(2022), la Zona 12 tiene una poblacién total de 3 102 habitantes (ver
Figura 10), de los cuales 1 655 son mujeres y 1 447 son hombres, en la
Figura 11 se detalla la distribucién de la poblacién segln el género.
Hay 87,4 hombres por cada 100 mujeres y 114,4 mujeres por cada
100 hombres.
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Figura 10 Proyeccién de poblacién 2022, Zona 12.
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Municigia de Emvigaro
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_e70borac:on propia con base en la proyeccién de poblacién
en Envigado (DAP, 2022).

Figura 11 Poblacién Zona 12 por género.
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Fuente: con base en distribucién etaria del DANE (CNPV. 2018)
y proyeccién de poblacién en Envigado (DAP, 2022).
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El indice de juventud es de 29,8 lo que indica que el 29.8 % de
su poblacion tiene entre 10 y 29 afnos de edad. El indice de
envejecimiento es de 14,0, es decir que el porcentaje de poblacién
mayor de 60 afos de edad es de 14 %. El indice de dependencia
es de 60,8, lo cual sefnala la cantidad de personas en edades
“dependientes” (menores de 15 y mayores de 65 anos) respecto a
las personas en edades “productivas” (poblacién entre 15 y 65 afios
de edad).

Figura 12 Piramide poblacional Zona T1.
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_ Fuente: con base en distribucién etaria del DANE (CNPV. 2018)
'y proyeccién de poblacién en Envigado (DAP, 2022).



23, Elementos
singulares del territorio

La Zona 12 cuenta con importantes vias primarias, secundarias y
terciarias. La transversal de la montafia conecta a la zona urbana
de Envigado, con la carretera nacional via Las Palmas, la cual
atraviesa gran parte de La Zona 12, conecta a los municipios del
Valle de Aburrd con el oriente antioquefio cercano y el aeropuerto
José Maria Cérdoba. Sobre esta se asienta un importante corredor
gastrondémico y comercial, siendo la principal fuente de empleo
de los habitantes locales, se destacan restaurantes como Don
Alcides, Sancho Paisq, El Zarzal y Nico Parrilla, asi como los centros
comerciales Viva, Indiana y LeMont; lo que la ha consolidado como
una zona de interés turistico para el municipio de Envigado.

Es una Zona con un importante sistema hidrico, su principal afluente
es la quebrada Las Palmas, seguida por las quebradas La Serrania,
La Morgan, San José, El Diablo y Sevilla; algunas de estas surten
los acueductos veredales Morgan y Las Palmas. Un porcentaje del
Nlcleo Corredor Escarpe Oriental se ubica sobre esta zona, por lo
cual, constituye un drea de especial protecciéon (Acuerdo No. 009
de 2016).

El estudio “Zona Rural del municipio de Envigado, Caracterizacion y
Evolucién”, realizado por la Universidad EAFIT en el 2017, demuestra
que entre el 2010 y el 2017 el érea de la Zona 12 es la que presenta
mayores predios nuevos con un 18 % en relacidn con el resto de las
zonas rurales. Asimismo, manifiesta que el municipio de Envigado ha
presentado unatendencia de mediano plazo hacia la consolidacion
de la pequena propiedad, se trata de un fendmeno de atomizacién
de la propiedad de la tierra en zonas rurales cercanas a grandes
dreas urbanas, lo que se traduce en una reestructuracioén territorial
asociada a la urbanizacién de la ruralidad y la consolidacién
de zonas peri-urbanas (Universidad Eafit, 2017). Las Palmas es
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reflejo de este fendbmeno, durante los Ultimos quince anos ha
venido experimentando importantes cambios por el proceso de
crecimiento y expansion urbana desde el Valle de Aburrd hacia el
Oriente antioquefio, convirtiéndose asi en una Zona de residencia
suburbana y comercial.

Lo anterior ha representado fuertes transformaciones en las
dindmicas socioculturales y en la vocacion econdémica de la Zona.
La Figura 13 demuestra que los estratos socioeconémicos 5 y 6
son predominantes en la Zona 12, seguidos por el estrato 4, estos
se encuentran distribuidos por una parte significativa del territorio
veredal en viviendas rurales dispersas representadas en unidades
residenciales, fincas de recreo y parcelaciones.

Figura 13 Estrato predominante por vereda.
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Municigia de Emvigado
Ascaida Municipal

| | EsTRATO PREDOMINANTE
ZONA 12

Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, DANE 2018.



Esta Zona cuenta con importantes equipamientos colectivos,
sobresalen el complejo deportivo “Parque polideportivo Las
Palmas” configurado por la piscina semiolimpica, la pista de BMX
y el polideportivo; la Institucién Educativa Las Palmas, la casa de la
Comunidad Terapéutica, declarada como bien de interés municipal
arquitecténico (BIC-M) mediante el Acuerdo 15 de 2000 y el Centro
de Encuentro Ciudadano (CEC), en este Gltimo se ubica la Unidad
Bdsica de Atencién Médica dirigida por el E.S.E. Hospital Manuel
Uribe Angel, la Inspeccién de Policia y la Ludoteca. En esta Zona
también se sitian algunas Instituciones Educativas de cardcter
privado como The Columbus School, Colegio Fontdan, Alcaravanes,
Vermont School, Hontanares, Liceo Francés y Theodoro Hertzl; asi
como la Universidad Escuela de Ingenieria de Antioquia.

La trayectoria organizativa y la integracion del sector comercial
en las dindmicas de gestidbn comunitaria han posibilitado un
trabajo conjunto hacia el desarrollo de la zona y el relevo de
nuevos liderazgos. Organizaciones como la Junta Administradora
Acueducto Veredal Morgan, la Banda Marcial Zona 12, la Junta de
Accién Comunal Las Palmas, el Acueducto Las Palmas, la Junta de
Accibn Comunal Palmas Sector Corinto, la Institucion Educativa
Las Palmas y la Unidad Residencial Swis Living Suites PH, integran
el Comité Zonal de la Zona 12; lo cual expresa una representacion
de varios sectores poblacionales en el Comité, entre ellos el sector
comunitario, las mujeres, la juventud, el sector comercial y una de
las unidades residenciales de la zona.
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3. Perspectiva
estratégica y retos
desffuturo enic
Zona 12

3.1 Visibn de la Zona 12

En el 2030 la Zona 12 serd designada como un territorio sostenible,
con una planeacién rural estratégica e integral y un crecimiento
urbanistico concertado y organizado. Se destinardn espacios
pUblicos que tendrdn como prioridad el cuidado de los bienes
naturales, contard con posibilidades de acceso a la vivienda para
los antiguos moradores, buenas condiciones de movilidad para
ciclistas y peatones y adecuados equipamientos colectivos; tendré
buenas condiciones de seguridad y convivencia.

Contard con una alta descentralizacion de los servicios ofrecidos
por la Administracién Municipal de Envigado, la cual posibilitaré
espacios para el desarrollo de programas culturales, deportivos y
recreativos; asi como el acceso a la salud integral de su poblacion
y la garantia del bienestar y proteccion de la infancia, adolescencia
y personas adultas mayores. Poseerd una amplia oferta formativa
que aportard a la vocacién socioecondmica de la zona, con
oportunidades de empleo y emprendimiento. Sus ciudadanos y
ciudadanas incidirdn activamente en los procesos de participacion
y en las decisiones territoriales.



3.2. Retos para nuestro
futuro

En la Zona 12 los retos a futuro estardn encaminados a la
consolidacién de una planeacion rural integral para equilibrar
las transformaciones socioespaciales que ha vivido Las Palmas
dada la conformacidn de su espacio como peri-urbano. El
bienestar social de la poblacidn local se presenta como uno de
los mayores desafios para superar las brechas de desigualdad
rural, asimismo la proteccidén del medio ambiente, la seguridad
y el desarrollo econédmico, serdn sustanciales para consolidar un
territorio sostenible. Estas prioridades se ahondardn en las lineas
estratégicas y programas que configuran este Plan de Desarrollo
Zonal (en adelante PDZ), como resultado del procesode formulacién
participativa. Previamente se sefalan un conjunto de solicitudes de
la comunidad, dirigidas a la administracion municipal que, aunque
no estdn incluidas en el sistema de gestion del PZD, se esperan
alcanzar conjuntamente a futuro como retos importantes que
fortalecerdn las lineas estratégicas y sus respectivos programas,
a saber:

Acerca del hdbitat, medio ambiente, paz, seguridad y convivencia,
el proceso de expansién urbana en la Zona 12 ha dado lugar a una
transformacion del medio rural a semi-rural, evidenciando intensas
presiones antrépicas sobre el ambiente, importantes riesgos de
cardcter ambiental, procesos de segregacidn socioespacial y
alteraciones enla seguridad y convivencia de la zona. Las siguientes
son algunas gestiones y exigencias por parte del Comité Zonal que
buscardn dar respuesta a dicha problematica:

#8 Serevisardny evaluardan en el POT las posibilidades y viabilidad
paratransformarelmodelode construccionVIShaciaunamayor
densificacién de las viviendas; pues los proyectos actuales no
alcanzan a responder a las necesidades habitacionales de los
antiguos moradores.
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Se exigird mayor control urbanistico y cumplimiento de las
normas existentes en el POT para la proteccién de los retiros
acuiferos, de los afluentes, de los causes y de los humedales.

Se demandard claridad al POT y voluntad politica para
solucionar la situacién de las viviendas asentadas en el
corredor vial Las Palmas.

Se solicitard un aumento significativo en el presupuesto para
la Unidad de Gestidén del Riesgo, asi como el incremento de
visitas técnicas peridédicas en las zonas de alto riesgo que
han sido consecuencia de la erosién del suelo por el proceso
acelerado de urbanizacion.

Se gestionard mas pie de fuerza en la Zona 12 porque los
cuadrantes de la policia que hacen presencia en el territorio
no alcanzan a cubrir las necesidades de seguridad de Las
Palmas ante el crecimiento urbano desacelerado.

Se solicitard mayor inspeccién, vigilancia y control al
desarrollo urbanistico de la Zona.

Respecto al bienestar social y la gobernanza territorial se presentan
los siguientes retos: la descentralizacion territorial de los servicios
ofrecidos es la mayor exigencia que tiene el Comité Zonal hacia
la Administracién Municipal, la débil presencia de los diferentes
programas de las unidades ejecutoras en el territorio ha producido
una desconfianza y falta de credibilidad hacia el accionar de la
administracion pudblica y la inclusidn de la Zona 12. Entre los retos
que se plantean al respecto se destacan los siguientes:

Se demandard la presencia de un delegado en la Zona
por cada dependencia municipal para que haya un
tratamiento oportuno de las problematicas mds frecuentes,



especialmente, de unidades administrativas como
planeacién, control urbanistico, medio ambiente, bienestar
social y salud.

Se gestionard la ampliacibn de agendas deportivas
permanentes para dinamizar el uso de los escenarios
deportivos.

Se revisardn las estrategias y los medios de comunicacién
para la difusién y convocatoria de la administracién publica
buscando que sean mds oportunas, periddicas y habituales
para un mayor incentivo y fortalecimiento de la participacion
ciudadana.

llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblematico
Municipio de Envigado
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4.linea
estratégical.

Trazando una zona con cobertura en
culturag, bienestar y educacion para
latransformacion social

En el documento “percepcidn de las problemdaticas zonales. Zona
12", se hace manifiesto el desarraigo que los habitantes de esta Zona
sienten por el municipio de Envigado al decir que “no sienten suyo
el territorio envigadeno, no se creen parte integrante del territorio
gue comprende la Ciudad Sefiorial” (Comité Zonal de Planeacion
y Participacién Zona 12, 2019, p.7). Esto evidencia la fractura de los
vinculos entre la comunidad y la administracion pablica.

Esta primera Linea Estratégica, adquiere gran relevancia en tanto
plantea propésitos que fortalecerdn los lazos entre la poblacion
de la zona y la Administracidon Municipal, a través de programas
descentralizados en salud, bienestar, educacion, deporte,
recreaciéon y cultura. Contempla acciones integrales y colectivas
que buscan disminuir brechas de desigualdad rural y alcanzar
estados de bienestar social.

De esta Linea se desprenden dos programas, el primero “salud y
educacion para la transformacién social”, se refiere al integro
desarrollo de los diferentes grupos poblacionales de la Zona
a través de la cultura, el deporte y la recreacion; y el segundo
“deporte, recreacion y cultura para la transformacién social”, hace



referencia al goce efectivo de derechos en salud integral, bienestar
y educacién para la transformacion social en la ruralidad.

El diagnéstico situacional correspondiente a estos dos programas
se expone a continuacion, estd distribuido en dos nudcleos
problémicos para un abordaje integral de las problemdaticas
expresadas en el Recorrido de Percepcion Territorial (en adelante
RPT) y el Diagnéstico Rapido Participativo (en adelante DRP).

Objétivd general

# Disminuir las brechas de desigualdad rural en la Zona 12
mediante la descentralizacién administrativa y gestién
colectiva de los programas enfocados al desarrollo cultural,

la educacién y el bienestar para la transformacion social.

41 NUcleo

problémico I: rezago
en el reconocimiento
de sujetos

La distancia que la Zona 12 guarda con el espacio urbano
del municipio ha sido uno de los mayores desafios para la
descentralizacion administrativa de los programas de bienestar
social, salud y educacidén superior; sumado a esto, como es
caracteristico de los lugares donde el crecimiento peri-urbano
acelerado carece de una planeacion integral, en esta Zona las
brechas de desigualdad rural se han profundizado; por un lado,
desde hace quince afos, el incremento en el precio de las tierras
ha desencadenado el desplazamiento de la poblacién local que
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anteriormente se dedicaba a labores agricolas y pecuarias,
ahora el cambio de la vocaciéon econdmica de la Zona es notorio,
pasando de ser agricola a comercial, residencial y de servicios
complementarios (RPT y DRP, 2022). Por otra parte, mientras hay
un crecimiento significativo del sector comercial y del area peri-
urbana, las condiciones sociales, econdmicas y culturales de los
llamados antiguos moradores permanecen iguales. El indice de
Condiciones de Vida (ICV) de la zona 12 es de 71,9, después de la
Zona 10, es el segundo mds alto de las zonas rurales del municipio,
esto se debe al alto poder adquisitivo de los huevos moradores de
viviendas dispersas, situaciéon que expresa importantes contrastes
entre las condiciones de vida de los antiguos moradores y los
nuevos moradores, pues en un contexto de expansidn urbana
desproporcionado, las oportunidades y la calidad de vida varian
segun las capacidades adquisitivas de la poblacién (Institucion
Universitaria de Envigado, 2021).

Es asi como el rezago en el reconocimiento de sujetos en la Zona
12 se ve representado en las desigualdades que subsisten para la
poblacion local en medio de un territorio sin planificacién oportuna,
donde no ha sido central la integracién de los diferentes sujetos
y subjetividades que componen una zona en transformacion. A
continuacion, se sefalan las debilidades en el acceso a la salud,
educacion superior y servicios integrales para algunos sectores
poblacionales como expresidn de esta situacion.

La categoria de Unidad Bdsica de Atencion Médica (U.B.A.) se refiere
al primer grado de atencién donde se prestan servicios bdsicos de
salud como consulta médica, consulta odontoldgica, programas
de promocidn y prevencion, procedimientos de enfermeria y
vacunacion. En el RPT y el DRP, se manifestdé que en Las Palmas la
U.B.A. operada por el Hospital Manuel Uribe Angel es insuficiente para
cubrir las necesidades integrales en salud, alli no solo es atendida
la poblacién de la Zona 12, sino también la poblacién de la Zona 13
y cuando se requiere atencién de un nivel mas alto, los habitantes



de estas dos zonas deben realizar largos desplazamientos hasta el
territorio urbano de Envigado para ser atendidos. Segun la Encuesta
de Calidad de Vida (en adelante ECV), el 87,3 % de la poblacién de
Las Palmas estd afiliada al régimen contributivo en salud, mientras
que solo el 6,3 % hace parte del régimen subsidiado; del porcentaje
total de la poblacion dfiliada al régimen contributivo, solo quienes
estdn dfiliados a Savia Salud E.P.S. pueden consultar en la U.B.A.
porque es la Gnica alianza que esta tiene con una E.P.S. (Institucién
Universitaria de Envigado, 2021). Se trata de una problematica que
persiste desde que se formuld el Plan de Desarrollo Zonal del 2015
(Departamento Administrativo de Planeacién, 2015).

Las dificultades de acceso a la educacién superior de la poblacion
joven y adolescente también es una de las problematicas mas
sentidas en Las Palmas, la lejania con el Valle de Aburrd dificulta
significativamente las condiciones para que esta poblacién pueda
acceder a estudios técnicos, tecnolégicos o universitarios en vista
de que es alli donde se alberga gran parte de estas instituciones.
Comounaestrategialocal para afrontarlo anterior,los adolescentes
han tenido como alternativa emplearse en el sector comercial de la
zonq, siendo esta una solucién con la que no se sienten satisfechos
y limita el acceso al derecho a la educacién y la calidad de vida.

EnlaZona12 el total de adultos mayores es de 434 personas, es decir
el 14 % de su poblacion total, una parte de los servicios integrales
dirigidos a esta poblaciéon han sido autogestionados por la misma
comunidad y a través de la responsabilidad social que asume el
sector comercial que tiene presencia en el territorio e interés de
aportar en las dindmicas de desarrollo de Las Palmas. Actualmente,
el grupo de adultos mayores no se encuentra activo debido a las
dificultades para su sostenimiento, esto significa que la atencién
integral a este sector poblacional carece de presencia en la Zong,
por lo tanto, es una de las mayores necesidades de la comunidad.
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El diagnéstico anteriormente expuesto agrupa estas y otras
problemdaticas identificadas en el DRP que guardan relacién con
este nlcleo problémico:

L N

Ausencia en el acompanamiento permanente de la Unidad
de Infancia y Adolescencia para la garantia de los derechos
de los nifos, niflas y jovenes.

Deficiencia en programas incluyentes para el acceso a la
educacidén superior de los jovenes.

Ausencia de programas para las personas Adultas Mayores.

Deficiencia de la atencidn en salud, hay pocos profesionales
para la prestaciéon oportuna de este servicio y la planta fisica
es inadecuada.

Bajo empoderamiento para la participacion comunitaria
y estrategias de motivacion y sensibilizacién, con el fin de
fortalecer la participacién de la poblacién juvenil.

llustracion

Corozito de aguita
Planta emblematica
Municipio de Envigado




4.1.1. Programa 1. Salud y educacion para la
transformacion social

La disminucidn de brechas de desigualdad en el contexto de
expansion urbana serd prioritaria en la planeacion integral de la
Zona 12, los servicios de salud y educacién integral garantizardn
mejores condiciones para los habitantes locales de la Zona, de
la misma manera, se consolidard la autogestion comunitaria y
la integracion sectorial para el desarrollo del territorio, donde la
atenciony proteccién integral de la poblacion infantil, adolescentes
y adulta mayor serd la principal beneficiada.

" Objetivo programético

# Garantizar el goce efectivo de los derechos de los diversos
sectores de la poblacion articulando la oferta institucional y
la gestidbn comunitaria para el mejoramiento en el acceso ala
salud y la educacion.
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Tabla 3 Alternativas Programa Salud y educaciéon para la transformacién social.

Alternativa

Servicio de
proteccién integral
a ninos, ninas,
adolescentes y
jovenes

Mantenimiento
preventivo y
correctivo de
la Institucién
Educativa las
Palmas.

Ampliacién de
la Institucién
Educativa Las
Palmas.

Indicador de | Unidad de
producto medida
NifAos, ninas,
adolescentes
y jovenes

beneficiados
con acciones
de prevencion
de amenazas
o vulneracioén
de derechos, a
demanda

Porcentaje 0 100

Institucion

Educativa Las

Palmas con )

mantenimiento Namero 0 14
preventivo y

correctivo

Institucion
Educativa Las
Palmas con
ampliacién
de un nuevo
bloque

Porcentaje O 100

2030

2030

2025



Poblacion
beneficiaria
con estrategias
de apoyo
financiero para
el accesoy
permanencia
enla
educacioén
superior o
terciaria.

2030

Adultos
mayores
atendidos con
programas
integrales

2030

Categoria de
Unidad Bdsica
de Atencidn
Médica
modificada
por Puesto de
Salud

2024

Centro
de Salud
adecuado

2024

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER.
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4.2 Ndcleo problémico 2:
debilidad en derechos
sociales y culturales

El derecho al deporte, la recreacién y al integro desarrollo de la
poblacién de la Zona 12 se ve garantizado a través del “Parque
polideportivo Las Palmas” que cuenta con un alto nivel en su
infraestructura. Segun la ECV el 124 % de la poblacidon practica
actividades deportivas y el 1,9 % estd inscrita en programas
deportivos, recreativos y/o ludicos; entre ellos se destaca el
bicicross, la natacion, el fatbol, el microfatbol y el baloncesto
(Institucién Universitaria de Envigado, 2021). Aun con todo, persisten
algunas debilidades en relacién a la gestidbn y manejo de estos
equipamientos, lo anterior se ve reflejado en las inconformidades
expresadas por la comunidad en el DRP respecto a la manera
como operan los programas deportivos y recreativos que alli se
desarrollan, pues el dinamismo de estos se lleva a cabo a través
del INDER Envigado con recursos de Priorizacion Participativa de
Presupuesto; esto supone unafaltade estabilidad enlapermanencia
y continuidad de la agenda deportiva y, en términos generales, una
insuficiencia en la administracion de estas instalaciones.

EnlaECV se especifica que la Zona 12 cuenta con uno de los mayores
porcentajes a nivel municipal de personas que asisten o participan
de programas culturales con un 24, % (Institucién Universitaria
de Envigado, 2021), no obstante, la realidad expresada por los
participantes del DRP indica lo contrario, la amplia deficiencia en
programas y espacios para el desarrollo de la cultura es una de
las mayores demandas de la poblacién, siendo la banda musico
marcial el Gnico programa cultural existente en la zona. Es asi como
los derechos culturales se presentan como un desafio importante



para la consolidacion de estrategias de integracion identitaria en
la zona, en vista del proceso de expansion urbana y la llegada de
nuevos moradores.

El diagnéstico anteriormente expuesto agrupa las siguientes
problematicas identificadas en el DRP:

# Deficiencia en el mantenimiento del equipamiento deportivo
y en el personal operativo para el desarrollo de programas
deportivos y de recreacion.

# Ausencia de programas culturales para la poblacion
adolescente, joven y adultos mayores.

llustraciéon
Puntelazo
Flor emblematica

Municipio de Envigado :

4.2.1. Programa 2. Deporte, recreaciony
cultura para la transformacion social

La Zona 12 fortalecerd sus servicios y programas en deporte
y recreacion con una adecuada administraciéon del “Parque
polideportivo Las Palmas” y el desarrollo de eventos y actividades
deportivas de alto rendimiento. La adecuacion de una casa de la
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cultura permitird avanzar en el desarrollo integral de los habitantes
de la zona con espacios culturales para la integracién territorial.
Asimismo, la adecuacidén de la ludoteca posibilitard mejores
condiciones para la poblacién infantil y adolescente.

Objetivo programatico

#8 Garantizar el integro desarrollo de la poblacién, articulando la
oferta institucional en cultura, deporte y recreacion.

Tabla 4 Alternativas Programa Deporte, recreacion y cultura para la
transformacién social.

Indicador de | Unidad de | Linea

Alternativa producto medida | base

Servicio de Infraestructura
administracion de  deportiva en
la infroestructura operacion,
deportiva anualmente

NUmero 5 5 2030

Nifos, ninas,
adolescentes

Servicio de Svenes
Escuelas Y JOVe Ndmero 2500 3300 2030
. INScritos en
Deportivas
Escuelas

Deportivas



Eventos
deportivos
desarrollados

2030

Parque
Polideportivo
Las Palmas con
mantenimiento
preventivo

y correctivo,
realizado
mensualmente

2030

Eventos de
promocién de
actividades
culturales
realizados
anualmente

2030

Actividades
culturales para
la promocion
de la cultura
realizadas
mensualmente

2026
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Casa de
la cultura
2027
adecuaday
dotada
Ludoteca
2026
adecuada
Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER.
Ar ) J
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4.3 Indicadores de
resultado Linea
estratégica 1. Trazando
una zona con cobertura
en cultura, bienestar

y educacion para la
transformacion social

Tabla 5 Indicadores de resultado Linea Estratégica l.

Indicador | Unidad Fuente de
de de informa-
producto | medida base | 2026 | 2030 cion

Linea | Meta Meta

Linea 1: una
zona con Poblacion Depar-
coberturaen dfiliada al tamento
cultura, bien- sistema de Porcen- Adminis-
' . . 96,33 97 98 :
estary edu- seguridad taje trativo de
cacion para  social en Planea-
la transfor- salud cion
macioén social
Linea 1: un
territorio
» Depar-
con educa- Desercidon
» tamento
cion, cultura  en educa- .
. » Porcen- Adminis-
y bienestar cion supe- . 964 9 8 .
. taje trativo de
para la trans- rior pre-
. Planea-
formacién grado .
i cion
social en la

ruralidad
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Desercion
escolar
de todos
los niveles
(preesco-
lar, basica
primaria,
secunda-
ria, media
y superior)

19,02

Promedio
anos de
educaciéon
de toda la
poblacion

9,75

Poblacién
que prac-
tica ac-
tividades
deportivas

12,43

77



Personas
que asiste
o participa
a progra-
mas cultu-
rales

24,13

Porcentaje
de pobla-
cién que
practica
activida-
des depor-
tivas

17,4

Integrantes
del Comité
Zonal por
1000 habi-
tantes

2,2




Linea 1: un
territorio

con educa-
cion, cultura
y bienestar
para la trans-
formacion
social en la
ruralidad

Votos en
presupues-
to partici-
pativo

NUmero 396

Plan Zonal de Envigado | 2023 - 2030

Depar-
tamento
Adminis-
trativo de
Planea-
cion

450 550

Tabla 5 Indicadores de resultado Linea Estratégica .

llustracion
Arbol emblematico
Municipio de Envigado




5. Linea
estratégica 2.

Trazando una planeacion rural
estratégica e integral

En el Componente 1de la Linea Estratégica 4 del Plan d e Desarrollo
Municipal 2020 - 2023 del Municipio de Envigado, se hace mencidon
del desarrollo de la “nueva ruralidad”, esta se refiere a una vision
integral, interdisciplinaria y territorial del mundo rural segln las
multiples transformaciones que se vienen evidenciando sobre
estos espacios (Pérez, 2004). En la Zona 12 los cambios son notorios
y plantean nuevos retos hacia una planeacion territorial que integre
de manera efectiva a los viejos y nuevos actores de la ruralidad.

Estalinea Estratégica se enfoca en los desafios para una planeacion
rural estratégica e integral, que dé cuenta de la reestructuracion
que estd teniendo la Zona en sus diferentes dimensiones, desde la
multifuncionalidad del territorio y los sujetos que hacen parte de él.

Estd compuesta por dos programas, el primero “medio ambiente
y seguridad para un territorio sostenible”, pone en el centro de la
nueva ruralidad al medio ambiente y la seguridad como aspectos
de un desarrollo sostenible; el segundo “desarrollo econémico
territorial”, hace énfasis en el desarrollo econémico territorial de la
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zona desde el fortalecimiento de sus servicios para dinamizar la
economia.

A continuacidn, se expone el diagndstico situacional de estos dos
programas a partir de dos nlcleos problémicos que rednen de
manera integral algunas de las problematicas manifestadas en el
RPT y el DRP.

Objetivo general

Consolidar una planeacién rural estratégica e integral que
responda a los intereses y necesidades de la zona y sus
habitantes.

5.1 NUcleo

problémico 3: debilidad
en la construccion
socioambiental
territorial

La debilidad en la planeacién integral y en la construccion
socioambiental territorial de Las Palmas no solo ha tenido efectos
sobre sus dindmicas sociales y culturales, sino también sobre los
bienes naturales de una zona que cuenta con una importante area
de proteccidn ambiental y un sistema hidrico de gran relevancia
municipal y regional. Es por eso que la conservacion ambiental y
la prevencion del riesgo se presentan como los mayores desafios
en medio de las transformaciones territoriales de esta zona. A
continuacidn, se dejan explicitas algunas de las problemdaticas que
guardan relacion con este tema.



Por un lado, el crecimiento urbano acelerado sobre una zona que
cuenta con importantes sistemas hidricos y dreas de proteccién
ha ocasionado fuertes dafnos y afectaciones ecosistémicas; uno
de los mayores problemas asociados a este fendbmeno tiene que
ver con la carencia de un sistema de alcantarillado que responda
a la densidad de ocupacién habitacional que ha tenido Las
Palmas durante los uUltimos quince anos. El impacto ambiental
por vertimientos de aguas residuales domésticas afecta a los
ecosistemas naturales y a la vida que se alberga en ellos, ademas,
pone en riesgo la salud de los humanos. Este aspecto constituye
es central en la planeacion estratégica del territorio en vista de
los riesgos que acarrea la utilizacidon de los rios como fuentes
receptoras de residuos, pues estos tienen una capacidad limitada
de asimilacién natural que dependen de las caracteristicas fisicas
de su cauce y del volumen del agua que transporta, cuando estas
son sobrepasadas, los impactos ambientales y sociales pueden
agravarse (Sanchez, 1999).

Por otro lado, en el RPT se pusieron en evidencia algunos casos
donde las edificaciones habitacionales que se estdn realizando
en zonas inestables inciden directamente en la erosion del suelo,
ocasionando asi movimientos en masa que han afectado algunos
sectores y centros poblados de la zona. Segun la ECV, 120 viviendas
fueron afectadas por inundaciones, avalanchas, deslizamientos,
hundimientos del terreno y fallas geoldgicas entre el 2020 y 202], el
segundo numero mds alto de las cuatro zonas rurales del municipio
(Institucién Universitaria de Envigado, 2021).

Por otra parte, el conjunto de estas dindmicas territoriales se
relaciona con las condiciones de seguridad y convivencia de la
Zona 12, especialmente porque tras el aumento en la densidad
habitacional se han presentado asaltos alasunidadesresidenciales,
fincas de recreo y parcelaciones. Segun la ECV, el porcentaje de
hogares que identifican como problema de seguridad los asaltos a
casay apartamentos es de 0,2 %, seguido por la Zona 10, el segundo
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mas alto de las zonas rurales del municipio (Institucién Universitaria
de Envigado, 2021). Y en los datos de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia (2022), la vereda Las Palmas se ubica en la segunda
posicion del top 10 de barrios/veredas con mds casos de hurtos a
residencias, presentdndose 18 casos en el 2021.

Por su parte, las tensiones que pueden generar los contrastes
de las condiciones de vida y estrato socioeconémico entre los
antiguos moradores y los nuevos moradores de la Zona, suponen
retos importantes en términos de las estrategias de integracion y
convivencia de los diferentes sujetos que componen el territorio y
en relacion con las reconfiguraciones culturales y sociales que han
sobrevenido sobre la Zona, en proyeccion hacia un tejido social que
equilibre e integre alos diferentes sectores de la poblacién segun las
formas de habitar el territorio. Las problematicas que se exponen, a
continuacion, se conectan con lo anteriormente descrito:

La paz y la seguridad se estdn viendo afectados ante un
crecimiento urbanistico sin control, especialmente porque
han aumentado los casos de hurto a viviendas y por los
problemas de convivencia derivados de las vulneraciones
ambientales y sociales de las nuevas construcciones.

El mejoramiento de la infraestructura en servicios publicos
estd rezagado ante el crecimiento urbanistico descontrolado.

Baja consciencia y educacidon ambiental de la comunidad y
de los agentes operadores de ENVIASEO respecto al manejo
de los diferentes tipos de residuos.



llustraciéon Helecho Sarro
Palma emblematica
Municipio de Envigado

5.1.1. Programa 1. Medio ambiente y
seguridad para un territorio sostenible

El enfoque de una nueva ruralidad para la Zona 12 contard con
una planeacién estratégica e integral que pondré en el centro la
proteccidn de los bienes naturales, el sistema de saneamiento
bdsico responderd al crecimiento urbano para la conservacion
de las fuentes hidricas y el mejoramiento de la salud pdblica. La
seguridad e integracion de los diferentes sujetos que habitan el
territorio serd esencial en el desarrollo sostenible y armonico de la
zona.

Objetivo programatico
Desarrollar adecuadas condiciones de sostenibilidad

ambiental y seguridad para la proteccion del medio ambiente
y de la poblacion local.



Plan Zonal de Envigado | 2023

Tabla 6 Alternativas Programa Medio ambiente y seguridad
para un territorio sostenible.

. Indicador de Unidad de ~
Alternativa . ARo
producto medida

Servicio de

vigilancia Cdmaras de

através de seguridad Ndmero 30 2028
cdmaras de instaladas

seguridad.

Alcantarillados Red de

. alcantarillado Porcentaje 100 2030
ampliados .

ampliada

Servicio de
apoyo financiero Provectos de
a los planes, Y
FOaramas acueducto,
prog Y alcantarillado y Ndmero 7 2024

proyectos de
Agua Potable y
Saneamiento
Basico

aseo apoyados
financieramente

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



5.2 NUcleo problémico 4:
debilidad en derechos
economicos

Latransicion delavocacion agricolahaciaun usodel suelo dedicado
a la vivienda suburbana, comercial y de servicios complementarios
ha consolidado un importante corredor gastronédmico y comercial
sobre la via Las Palmas. En el estudio “Escenarios de vocacion
econdémica de Envigado” (Universidad EAFIT, 2017b), se propone, a
travésdeunejerciciode geo-referenciacion colectiva, laprospectiva
econdémica rural del municipio, donde se considera que en la Zona
12 la actividad comercial deberia establecerse alrededor de los
principales corredores viales como la via Las Palmas — Aeropuerto
y Las Palmas - La Fe (ver Figura 14).

Figura 14 Prospectiva econémica rural Zona 12.

m

Fuente: Estudio de escenarios de vocacion
econémica de Envigado, 2017.
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Este corredor también proyecta ala Zona como un destino turistico
importante dada su ubicacién estratégica. Dichos cambios en el
desarrollo econdémico de la Zona 12 han traido consigo la demanda
de otras formas de empleabilidad, ante el abandono de la vocacién
agricola, las ofertas laborales para los antiguos moradores se ha
enfocado en la prestacion de diferentes servicios en las unidades
residenciales, fincas de recreo y parcelaciones y en el sector
comercial de la Zona, respecto a este Gltimo, quienes participaron
del ejercicio DRP expresaron que existe una sobreoferta laboral, lo
cual se ve reflejado en la ECV con una tasa de 1,7 de desempleo
total, siendo esta la mds baja a nivel municipal.

Las problemdticas que presenta la Zona 12 para el desarrollo
econdmico se encaminan en los retos para el fortalecimiento del
sector comercial:

Deficiente cualificacién, tecnificacion y capacitacién de las
personas empleadas en las dindmicas econdmicas de la
Zona 12.

Ausencia de programas de capacitacién para los pequeros
comerciantes de la zona.



llustracion
Puntelazo

Flor emblematica
Municipio de Envigado

5.2.1. Programa 2: Desarrollo econémico
territorial

Se fortalecerd el sector comercial de la via Las Palmas a través de la
integracién comercial y hacia la cualificacién del talento humano,
asimismo, se tecnificard a los pequefios comerciantes para la
consolidacién productiva del desarrollo econdémico territorial.

Objetivo programatico

# Fortalecer la vocacién econémica a través de la cualificacion
de los actores involucrados en el desarrollo productivo de la
Zona 12.
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Tabla 7 Alternativas del Programa Desarrollo econémico
territorial.

Indicador de Unidad de

Alternativa producto medida

Servicio de apoyo Personas

para la formaciéon formadas en
pertinente del habilidades y
talento humano competencias
para el desarrollo para el desarrollo
empresarial empresarial

NUmero 2000 @ 2027

Programas
formativos para
la tecnificacién
de los
comerciantes de
la zona

Comerciantes
formados y Ndmero 600 2027
tecnificados

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER




Tabla 8 Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 2.

Indicador | Unidad < Fuente de
Linea Meta .
de resul- | de me- Meta 2026 informa-
. base 2030 oy
tado dida cion
Hogares
que iden-
) tifican
Linea 2: Depar-
como
una pla- tamento
neacion problema Porcen- Adminis-
de segu- : 23,79 20 15 .
rural es- . taje trativo de
. ridad los
tratégica Planea-
. asaltos a >
e integral cion
casas o
aparta-
mentos
Hogares
que por
Linea 2: lo menos Depar-
una pla- algdn tamento
neacion  miembro Porcen- Adminis-
. . 10,54 9 8 .
rurales-  ha sido taje trativo de
tratégica victima Planea-
e integral de un cion
hecho
delictivo
Linea 2: Depar-
Cobertu- P
una pla- . tamento
neacion rares Porcen- Adminis-
dencial . 81 85 90 .
rural es- taje trativo de
P de acue-
tratégica Planea-
. ducto >
e integral cion
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Linea 2: Depar-
Cobertu- P
una pla- . tamento
neacion raresr Porcen- Adminis-
dencial : 60,8 65 70 .
rural es- taje trativo de
.. de alcan-
tratégica . Planea-
. tarillado y
e integral cion
Linea 2: Depar-
una pla- tamento
neacion Desem-  Porcen- . . Adminis-
. 1,7 Monitoreo Monitoreo .
rural es- pleo total taje trativo de
tratégica Planea-
e integral cién
Linea 2: . Depar-
Promedio P
una pla- . tamento
neacion deingre- Adminis-
sosdela Pesos 2.695.449 2.800.000 2.900.000 :
rural es- y trativo de
. poblacion
tratégica Planea-
. ocupada >
e integral cion
Linea 2: Hogares Depar-
una pla- conalta tamento
neacion  depen- Porcen- Adminis-
Pe _ 7,66 7 6 .
rural es-  dencia taje trativo de
tratégica econdmi- Planea-
e integral ca cién

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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6. Gestion
territorial zondal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

6.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enlaZona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucion del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.
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Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestion de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectosy el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

6.2. Principios del
modelo de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad



de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusién, formacién y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacidon de intereses y de
capacidadesentorno apropédsitos concertados deldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

6.3. Instancias de
participacion ciudadana
y organizaciones
sociales y comunitarias

Las instancias de participacién ciudadana permiten el encuentro e
interaccidn entre actores sociales y entre estos con las autoridades
publicas. Se distribuyen en instancias que rednen asuntos de
interés general y enlas instancias que tratan temas especificos; son
instancias que desarrollan sus acciones para informar, deliberar,
concertar o decidir en asuntos propios. Existen las instancias de
participacién ciudadana de origen formal y las de origen no formal.
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En la Zona 12 el interés particular por fortalecer la proteccion
integral de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la
juventud ante las vulneraciones que esta poblacion es expuestq,
de ahi la importancia de articularse e incidir en la Mesa de Infancia
y Adolescencia del Municipio.

Las transformaciones que experimenta esta Zona exigen el impulso
de estrategias ciudadanas de veeduria y participaciéon en diferentes
mecanismos que les permitan articularse a las decisiones y control
sobre el crecimiento urbanistico acelerado.

6.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo con
otros instrumentos de
planeacion

La trocha ciudadana

Segun las bases técnicas que se han formulado en la preparacion
de un nuevo Sistema Municipal de Participacién Ciudadana
Incidente y Planeacién consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programdaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal y los demds instrumentos de planeacion definidos en
el Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.



Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.

. Aprestamiento y revision del POT

El aprestamiento es la fase previa en la revision de largo plazo
del POT que se debe establecer a partir del afio 2024. Existe
una necesidad de todas las Zonas del municipio en cuanto a la
comprensién y apropiacion social de los contenidos, alcances
normativos, determinantes e instrumentos complementarios
del POT y de otros POT o normas de mayor jerarquia -como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la
normativa de la Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto
a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal, las
posibilidades de usos del suelo y la articulacidn con el Plan de
Desarrollo Municipal, planes sectoriales relacionados —como los de
movilidad, areas protegidas, patrimoniales y otros- asi como con
los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto de
continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial en
el municipio, tanto urbanas como rurales.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los
proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben estar
articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto existen
recursos ministeriales —como los que se tienen en los ministerios del
Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion de
organizaciones y sectorial- y de otras fuentes nacionales como el
Sistema General de Regalias o Fondos especificos de orden nacional
—como los de turismo y de cienciq, tecnologia e innovacion.
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En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas

y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho afnos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.

6.5. Fuentes de gestion
de recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de planeacion y
participacién ciudadana, la ejecucion y financiacion de los planes
zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que
focalicen su inversién en una o varias zonas en particular.

Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciacién o cooperacion para el desarrollo.

Proyectos que surjon de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las
zonas de planificacion.



Recursos de Presupuesto Participativo

Dentro del Subsistemma de Participacion Ciudadana Incidente,
estdn definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la
planeacién con la participacién ciudadana, teniendo como base
de la planeacién los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problemdaticas territoriales, las que a través de un proceso
de co-gestidén entre la comunidad y la Administracion Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal -PDM-
, como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecen las inversiones publicas
del Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y
normativas, llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos
estratégicos y atender objetos misionales que las unidades
ejecutoras o entes descentralizados de la Administracion Municipal
pueden dirigir a una o varias zonas en particular. A los proyectos
del PDM se accede de manera efectiva mediante esta herramienta
de gestion financiera de corto plazo, guardando concordancia con
el componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.
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Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos publicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las
opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.

Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversion en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.



Alianzas puablico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
proveer bienes y servicios publicos asociados a infraestructura.
Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades publicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacidon de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
tematicas para la presentacién de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmdsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y
gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidon internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, histéricas,
culturales, econdémicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estdn identificadas estas fuentes potenciales, existen
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perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademds de que se establece una estrategia continua de gestién
de oportunidades, mdxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstruccion
debe readlizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como propodsito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.

Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacion y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacién en la gestién de proyectos y recursos, la perfilaciéon
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacidon con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.



7. Estrategia de
seguimiento y
evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion de los ejercicios de
planificacién y ejecucion zonal de iniciativas permiten la mediciény
elcontrolsobreelcumplimientodelosavances, productosyobjetivos
trazados durante la formulacion de los planes zonales, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de la ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

Para llevar a cabo la definicidn, puesta en marcha y ejecucidn de
una estrategia de seguimiento y evaluacién basada en el PZD, fue
importante establecer con el Comité Zonal y otras organizaciones
presentes en el proceso de formulacién, ejercicios de formacion y
didlogo sobre la importancia, construccién y uso de los indicadores
de resultado, como parte del fortalecimiento de capacidades
sociales en la planeacién zonal.

Las metas de los indicadores son métricas que permiten especificar
el nivel de realizacién que hay qué alcanzar a fin de lograr objetivos
y resultados en los instrumentos de desarrollo. Trabajar
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indicadores y metas es la base de referencia para conocer los
resultados de cualquier intervencion sobre la realidad, dado que
nos permiten medir y evaluar los logros y contribuciones en las
propuestas de desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon comprende las reflexiones
sistematicas frente a los procesos de implementacién del PZD; si se
quiere, sobre el avance de los procesos participativos incidentes,
las capacidades formadas y aplicadas de manera efectiva, los
aprendizajes y retos continuos en los procesos de planeacién zonal,
las necesarias reorientaciones de rumbos y las autocriticas desde
todas las partes interesadas.

Las evaluaciones parciales contribuyen, en particular, a hacer mas
conducentes las transiciones y articulaciones entre instrumentos
de desarrollo territorial, puesto que son los beneficiarios de los
mismos quienes deben tener comprensidon las alineaciones
y relacionamientos existentes entre los diversos avances vy
periodos normativos de las politicas vigentes, planes sectoriales y
estratégicos, el plan municipal de desarrollo y el PZD.

Por su parte, las evaluaciones finales de las iniciativas ejecutadas,
de los periodos de ejecucion cuatrienales y del periodo alargo plazo
de los planes zonales son conductas publicas y sociales que se
deben fortalecer, en un sentido de doble via entre la Administracién
Municipal y el Comité Zonal de Planeacién Participativa.

En la Zona 12, la temporalidad de los avances y resultados del Plan
Zonal, con el concurso del Comité Zonal, la comunidad vy, si es del
caso, con invitacién a la Administracion Municipal, seré anual con
evaluaciones parciales durante el proceso, liderando las siguientes
acciones:



Figura 15. Estrategia de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Zonal

Seguimiento a indicadores de producto

Seguimiento a la ejecucion presupuestal

Presentacion de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general y a
Anual la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Plan de mejoramiento para el efective cumplimiente de indicadores y ejecucion

presupuestal.

Elaboracion de Plan de Accion Anual.

Seguimiento a indicadores resultado y de producto.

Seguimiento a la ejecucién presupuestal

Presentacidn de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general y a
Cuatrienial la Administracion municipal, en copeza del DAP

Alineacion al nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Actualizacién de Plan de Accion cuatrienal,

Evaluacion de implementacion de indicadores de resultado y de producto.

Evaluacion de lo ejecucion presupuestal.

Presentacion de informe de resultados en sesion del Comité Zonal, a la comunidad
En 8 arios en general y a la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Elaboracién de informe de recomendaciones para la Administracién municipal,

en cabeza del DAP.

Actualizacion de Plan de Desarrollo Zonal.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Para la Zona, se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacidn, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucidn, pararegistrarlos avances entérminos delogros parciales
y totales y, a la vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activados y ejecutados.

Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucién de los nodos
problémicos se disefid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementacién de las
diversas alternativas de solucion sobre el comportamiento de las
problematicas dimensionales.
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9.1. Anexo 1. Plan Indicativo de Indicadores de Producto

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO

DE INDICADORES DE PRODUCTO
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cobertura eduacion de la plan- nes urbanis-
. de Salud . .
en cultura, parala ta fisica del Ndmero O ticas - Otras
. adecua- .
bienestar transfor-  Centro de entidades
> do B
y educa- macion Salud publicas
cién para  social
la trans-
formacién
social
Corresponde al
acceso y uso de
la infraestruc-
tura deportiva
para garantizar
Linea Es- su operacion
tratégica por parte de las
1. Trazan- Entidades Territo-
Programa . .
do una i riales. Implicala  Infroes-
2. Deporte, Servicio de o
zona con . . sostenibilidad del ' tructura
recreacion administra- . .
cobertura s escenario entre-  deportiva Plan de
y cultura  cion de la - .
en cultura, . gado (servicios en ope- Ndmero 5 Desarrollo
. para la infraestruc- - . . -
bienestar publicos, seguri-  racion, Municipal
transfor-  tura depor-
y educa- i . dad de los esce- anual-
. macion tiva : -
cion para . narios, garantias mente
social . .
la trans- de la funcionali-
formacién dad de la imple-
social mentacion de-

portiva necesaria
para la practica
de la actividad
fisicay vias de
acceso).
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Hinea s Corresponde a
tratégica
los procesos de
1. Trazan- Oy . :
do una Programa INniciacion, fgn— Ninos, ni-
2. Deporte, damentacidén Aas, ado-
zona con - .
coberturg recreacion oo ge Y perfecciona- lescentes Plan de
en cultura, Y C”'tl‘”o Escuelas De- |eNtO dep.og YIOVENSS * Numero 2600 2700 2800 2900 3000 3100 goo g 3300 Desarrollo
bienestar  PArala portivas tivos a partir de Inscritos 00 Municipal
educa- transfor- las clases donde  en Escue-
e macion se practica la las De-
cion para . o - .
social actividad fisica, la  portivas
la trans- y
. recreacion y/o el
formacion
. deporte.
social
Busca facilitar y
estimular la prac-
tica metddica del
ejercicio fisico,
cuya finalidad
es superar una
Linea Es- meta o vencer
tratégica a un adversario
1. Trazan- Programa en competencia
do una sujeta a reglas.
zona con 2. Deporte, Incluye la ges-
cobertura reg&ﬁiféén Servicios tion ;}/ejecaci()n g\éerg%s_ Plan de
en cultura, Y . de actividades P NOdmero 7 8 9 10 10 10 10 10 10 Desarrollo
. para la deportivos . vos desa- -
bienestar orientadas a la Municipal
transfor- - . rrollados
y.educo— macion dotocpn equipos
cién para social dgportlvos, patro-
la trans- cinio de torneos,
formacion otorgamiento de
social descuentos para

la adquisicion de
implementos de-
portivos e ingreso
a gimnasios y
escuelas depor-
tivas.
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Linea Es- Parque
tratégica Polide-
1. Trazan- Proarama portivo
do una 9 Mante- Las Pal-
2.Deporte, .~ .
zona con .. nimiento Mmas con
recreacion .
cobertura cultura preventivo mante- Plan de
en culturag, yara I y correctivo nimiento NUmero 0 12 12 12 12 12 12 12 84 Desarrollo
bienestar fronsfor- del Parque preventi- Municipal
y educa- > Polideportivo VO Yy co-
. macion .
cion para . Las Palmas rrectivo,
social .
la trans- realizado
formacion mensual-
social mente
Corresponde
a la organiza-
cién y desarrollo
Linea Es- de actividades
tratégica culturales de
. . Eventos
1. Trazan- Programa cara-cter. potrl.- de pro-
do una monial, literario, .
zona con 2 Depor't‘e, Servicio de artistico, musical mocion Plan de
cobertura | CoredCioN o mocién  entre otéos Tom-, O CIE- DESEE]E
y cultura P . . ” vidades . Municipal
en culturag, de activida- bién la realiza- Ndmero 6 8 9 10 10 10 10 10 10
bi i para la q ltura-  cion d i culturales - Coopera-
ienestar - es cultura- cién de eventosy . . -
transfor . reali cion Interna
y educa- > les actividades con .
. macion . . zadas cional
cionpara .. I|br§ros yorgani= -
la trans- zaciones respon-
. - mente
formacién sables de ferias.
social Asi como activi-

dades culturales
para el goce de
los ciudadanos.
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Linea Es-
tratégica Activi-
1. Trazan- dades
Programa
do una culturales
Sona con 2. Deporte, ara lq Plan de
cobertura recreacion gromo— Desarrollo
en cultura, y cultura cién de Numero 14 16 18 20 20 20 Municipal
bienestar PArad la cultura ~ ot
educa- transfor- reqli- cién Interna-
Zién ara AeTEeln zadas eiliel
P social
la trans- mensual-
formacion mente
social
Linea Es-
tratégica
1. Trazan-
do una Programa
2. Deporte, . .
zona con » Casade Obligacio-
recreacion Casa de .
cobertura cultura la cultura la cultu- Porcen- nes urbanis-
en cultura, ” ra ade- : 0 25 25 25 25 100 ticas - Alian-
bienestar P a adecuaday cuaday taje zas Publico
transfor-  dotada .
y educa- > dotada Privadas
cién para macion
la trans- social
formacion

social




Linea Programa | Alternativa Producto Indlggdor dlcjanrf:doil— sl WGl Flictiel | Wistisl | el | LA el | LbtEtie]) e 2'\3230— Aliziiiz el
9 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 financiaciéon
producto da 2030
Linea Es-
;crc;;cggg:g Ludoteca de
o]o una Programa la Zona 12 Adecuaciéon de
2. Deporte, adecuada infraestructura . .
zona con ) - Obligacio-
recreacion enunlugar dirigida espe- .
cobertura cultura sequrovde  cificamente a Ludoteca nes urbanis-
en culturag, Y ) 9 Y . adecua- Numero O 0 0 1 0 0 0 0 1 ticas - Alian-
. para la facil acce-  prestar servicio P
bienestar = da zas Publico
transfor- 'soparalos de atenciéna .
y educa- > . - . Privadas
cién para macion niNos, ninas  adolescenciay
Ia troFr)ws— social y adoles- juventud.
formacién SEIEE
social
) Programa
tinear2; 1. Medio .. Plan de
Trazando . Servicio de P
ambiente .. . Cadmaras Desarrollo
una pla- seguri- vigilancia de segu- Municipal -
neacion Y 5°9 a través de e SegU™ - Numero 20 22 24 26 28 30 30 30 30 pal
dad para . ridad ins- Otras enti-
rural es- . cdmaras de B
. un territo- . taladas dades publi-
tratégica . ~ seguridad
e integral rio soste cas
nible
linea 2 Programa Conjunto de
Trczando 1. Medio acciones y obras Plan de
ambiente : requeridas para  Red de Desarrollo
una pla- sequri- [N . cniar o alcan- Porcen- Municipal
neacion Y 599 dos amplia- : . : 125 125 25 25 125 125 O 0 100 CIpat
dad para capacidad del tarillado  taje - Obligacio-
rural es- . dos . . p
tratéaica un territo- alcantarillado en ampliada nes urbanis-
- integgral rio soste- una misma area ticas

nible

de cobertura.
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Servicio de Proyectos
. Programa apoyo fi- Financiacién o de acue-
Linea 2. - . . S
1. Medio nancieroa  Cofinanciacion a ducto, Plan de
Trazando .
una pla- ambiente los planes, planes, progra- alcan- Desarrollo
> seguri- rogramas masy proyectos tarillado . Municipal -
neacion Y S€d prog y proy NUmero 5 7 7 7 7 7 7 7 7 pal
dad para 'y proyec- relacionados con 'y aseo Otras enti-
rural es- . P
o un territo- tos de Agua Agua Potabley apo- dades publi-
tratégica : .
. rio soste- Potable y Saneamiento yados cas
e integral . ! o . :
nible Saneamien- Bdsico financie-
to Bdsico ramente
Este servicio bus-
Servicio de  caidentificar las .
. Alianzas con
apoyo para necesidades de o
. i ) organizacio-
Linea 2. la formacién capital humano
. . Personas nes empre-
Trazando Programa  de capital que requiere el .
formadas sariales o
una pla- 2. Desa- humano aparato produc- en habi- fundaciona-
neacion rrollo eco- pertinen- tivo de los territo- lidades Ndmero 1500 O 0 0 2000 O 0 0 2000 les - Recur—
rurales-  ndémico te para el rios para aprove- Y .
. o . compe- SOS propios
tratégica territorial  desarrollo char su potencial .
. . tencias de las orga-
e integral empresarial y acercarle las N
. . nizaciones
de los terri-  soluciones de
. > de la Zona 12
torios formacidn res-

pectivas
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Linea 2. Programas

Trazando Programa formativos Comer-

una pla- 2. Desa- para la tec- ciantes Plan de
neacion rrollo eco- nificacion de formados Numero 500 O 0 0 600 O 0 0 600 Desarrollo
rurales-  némico los comer- y tecnifi- Municipal
tratégica territorial ciantes de la cados

e integral zona




9.2. AneXxo 2. Plan Indicativo de Indicadores de Resultado

MATRIZ DE INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO

Unidad de

. Linea base Meta 2026 Meta 2030 Fuente de informacion
medida

Indicador de resultado

Linea 1: una zona con

cobertura en cultura Poblacioén afiliada al sistema . Departamento

bienestar y educacion para de seguridad social en salud Porcentaje 96,33 97 e Sgr:;rélzgcg?]tlvo ae

la transformacion social

Linea 1: un territorio

con educacion, cultura . > Departamento

: Desercion en educacion . . .

y bienestar para la . Porcentaje 9,64 9 8 Administrativo de
. : superior pregrado Iy

transformacion social en la Planeacion

ruralidad

ggr?cégtfgoﬁggocnjturo DIESCIREe) CHERlel @D R oF Departamento

: ' los niveles (preescolar, basica . part .

y bienestar para la . . . . Porcentaje 19,02 15 10 Administrativo de
> . primaria, secundaria, media y iy

transformacion social en la . Planeacion

; superior)

ruralidad

Linea 1: un territorio

con eligelaleihiEnliCle Promedio afos de educacion . Departamento

y bienestar para la > Afos SN 10 1 Administrativo de
> . de toda la poblacién .

transformacion social en la Planeacion

ruralidad

Linea 1: un territorio

con educacion, cultura Poblacién que practica . Departamento

y bienestar para la . . Porcentaje 12,43 15 20 Administrativo de
> . actividades deportivas i

transformacion social en la Planeacion

ruralidad

Linea 1: un territorio

con educacion, cultura Personas que asiste o Departamento

y bienestar para la participa a programas Porcentaje 2413 15 16 Administrativo de

transformacion social enla  culturales Planeacion

ruralidad




Indicador de resultado Umgg%ge Meta 2026 Meta 2030 Fuente de informacion

Linea 1: un territorio

con educacidn, cultura Porcentaje de poblacién Departamento
y bienestar para la que practica actividades Porcentaje 17,4 20 25 Administrativo de
transformacion social enla  deportivas Planeacion
ruralidad
Linea 1: un territorio
con educacidn, cultura " Departamento
: Integrantes del Comité Zonal . .
y bienestar para la . Tasa 2,2 3 4 Administrativo de
> . por 1000 habitantes .
transformacion social en la Planeacion
ruralidad
Linea 1: un territorio
con educacion, cultura Votos en presubuesto Departamento
y bienestar para la s enp P Ndmero 396 450 550 Administrativo de
> . participativo .
transformacion social en la Planeacion
ruralidad
Hogares que identifican
Linea 2: una planeacién rural como problema de seguridad . Depo.lrt'omepto
P . Porcentaje 23,79 20 15 Administrativo de
estratégica e integral los asaltos a casas o i
Planeacion
apartamentos
Linea 2: una planeacion rural Hogares que por lo menos Departamento
> unapl algan miembro ha sido Porcentaje 10,54 < 8 Administrativo de
estratégica e integral 2 i iy
victima de un hecho delictivo Planeacion
. ; . . . Departamento
Linea 2 una p[aneocmn rural Cobertura residencial de Porcentaje 8] 85 90 Administrativo de
estratégica e integral acueducto .
Planeacion
. . . . . Departamento
Linea 2: una planeacion rural Cobertura residencial de Porcentaje 60,8 65 20 Administrativo de

estratégica e integral

alcantarillado

Planeacion




Indicador de resultado Umgg%ge Meta 2026 Meta 2030 Fuente de informacion

- > Departamento
Linea 2: una planeacion rural . . . . .
.. . Desempleo total Porcentaje 1,7 Monitoreo Monitoreo Administrativo de
estratégica e integral y
Planeacion
Linea 2: una planeacién rural Promedio de ingresos de la bepartamento
~ Lnap! > 9 Pesos 2.695.449 2.800.000 2.900.000  Administrativo de
estratégica e integral poblacion ocupada iy
Planeacion
Linea 2: una planeacion rural Hogares con alta bepartamento
' P J Porcentaje 7,66 7 6 Administrativo de

estratégica e integral dependencia econdmica »
Planeacion
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