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Juntos sumar significa incentivar la participacion activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacién y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacidn Participativa de la Zona 2, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razén expresamos inmensa gratitud y satisfaccion por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

\ |
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Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definid a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizaciéon de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacion de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona 2.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva visional y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagndsticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
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1. El proceso de
planeacion
zonal

1I1.  Marco conceptuadl
y nhormativo

1.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mds alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacién cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacion, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacion dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacién activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problemdaticas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

" Constitucionales

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



i Leyes orgdnicas y estatutarias

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacidon y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusion de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademds de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

- Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 201];
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucidn y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 7.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustracion de
arbol Ceiba
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1.1.3. Referentes de planeacion

Politicas Publicas

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacién del desarrollo y que



superen los periodos de gobierno. Las politicas publicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucion
de mayores niveles de desarrollo. Se operativiza con programas y
proyectos, que se concretan en cada periodo administrativo en el
Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas pUblicas
poblacionales, sectoriales y fisico-espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacion, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

k. Plan de Ordenamiento Territorial — POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
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enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacidn territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacion.

Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacién, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del afio 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprension y apropiacién social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,



las posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacion urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.

En especifico para la Zona 2 es importante tener en cuenta que el
POT ha establecido entre las Zonas 2 y 8, un proyecto estratégico
en el Envigado de las calles, con conceptos de Area de Desarrollo
Naranja ADN -conocido con anterioridad como Distrito Naranja-
para fomentar una ciudad del aprendizaje e inteligente, con la
posibilidad de pivotar industrias y empresas 4.0, sobre la base
de la vecindad con Zona 1 donde se asientan empresas de
importancia nacional y regional, junto con un tejido de capacidades
emprendedoras y fundacionales.

Plan de Mitigacién y Adaptacién 1,

Cambio Climatico y la Variabilidad Climatica Envigado — 2030

Esta herramienta estd concebida para la gestion integral del
cambio climético para el municipio de Envigado. Su objetivo es
contribuir a mejorar la capacidad de adaptacién al cambio y la
variabilidad climatica y desarrollar acciones para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). Este Plan plantea
escenarios de cambio y variabilidad climética a nivel regional y
local; andlisis de riesgo y vulnerabilidad climatica, andlisis de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero; las capacidades para
afrontar el cambio climético y sus instrumentos para la gestion.
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" Plan de Desarrollo 2020-2023

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificacion y de gestion,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definié la dimensién, la ruta, los
medios y mecanismos sobre los cuales se focalizé la gestion y las
acciones de la Administracién Publica.

Tantoelementosdel POT,comodelaestructuradel Plan de Desarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodolégicos y en los laboratorios de interaccion
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacion de este
Plan Zonal de Desarrollo.

Planes Zonales de Desarrollo 2015
Percepciones de las problematicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mds recientes
de la planeacidon territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problemdaticas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecidn real.
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1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el afio 2019 el municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacion y la Politica
Plblica de Participacién Ciudadana, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participacién ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeacién y de
participacion, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.
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Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacion participativa.

Enfoque de Enfoque de Enfoque
Derechos Humanos Género Territorial
Enfoque Enfoque Enfoque
Poblacional Generacional Diferencial
Enfoque de Transversalizacion Enfoque Territorial
de la Participacién Incidente de Desarrollo Sostenible

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion

distincion de enfoques

en la planeacion participativa
durante el proyecto PZD

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mds que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacién interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zonaq, reconociendo
la heterogeneidad social, econdbmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problematicas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.



Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde esteenfoque consiste enorientarla politicapublica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos puUblicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacién incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democratica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones puUblicas sectoriales, estén necesariamente
geogrdaficamentelocalizadas,socialy poblacionalmentefocalizadas
e institucionalmente articuladas y respondan a propdsitos o
finalidades claramente identificados. En consecuencia el enfoque
territorial de desarrollo sostenible hace referencia a una visidon
integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de gobierno,
multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta dmbitos
meso y macro regionales e incluso globales, que permite aproximar
estrategias, programas y proyectos con actores, resolviendo
en parte las limitaciones derivadas de las autonomias versus
intereses generales regionales y nacionales; procurando superar la
superposicion de competencias en conflicto, la alta fragmentacion
y la dispersidn de politicas en la garantia de derechosy la prestacion
de servicios del Estado, haciéndolo mds armonizado, desde una
concepcién sistémica en la cual todos los sistemas territoriales
cooperan entre siy hacen sinergias. Considerando, lo habitacional
como derecho de la ciudadania, al buen vivir y a la adaptabilidad
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a los cambios que ha traido la expansidn urbanistica desde hace
varios anos y que se incrementard con las intervenciones en zona 1.

Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocion y la proteccidn de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacién de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningun tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vida,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistematicamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que caracteristicas poblacionales como
atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencién por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta. Debido a la presencia
predominante de habitantes adultos mayores en esta Zona, las
orientaciones en cuanto a condiciones de habitabilidad, atencion
con servicios sociales, calidad del espacio publico y seguridad
ciudadana, son de consideracion destacada.



Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacion ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusion o discriminacion social qué
se ve reflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atencién a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacion en los ejercicios de actualizaciéon de los PZD. Por un
lado, se busc6o realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se
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buscé identificar en la Zona nicleos problémicos que conectaran
de una manera mdas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a nucleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formaciéon ciudadana y, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 2017). La definicién de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacion interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD
en sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacién con otros
instrumentos de planeacion.

Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.
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1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrolloy toda actuacion
derivada de la aplicacién de procesos de planeacién debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccion y desarrollo del proyecto
de sociedad.

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problemdaticas territoriales. Esta
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tarea demandard de una adecuada planificacién para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actdan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos, con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comuan, favoreciendo
la recuperacion ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econdmicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnologicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacidon al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemioldgica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.
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1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbgica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefid una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacidn Participativa de la Zona 2. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.
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Figura 2 Elementos del aprestamiento técnico y social.

Proceso de Aprestamiento

Hacia la
integracion
de politicas

Recorridos de pablicas con
lectura y la actualizacion
Mapeo de percepciéon de los planes
avances y retos territorial zonales.
Mapeo de Implementacion zonal
los procesos del Plan de
de participacién Ordenamiento

zonal incidente Territorial

Unificacion y

homologacién
de fuentes de
informacion

para la planeacién
y la gestion
piblica

Aprestamiento social de los comités zonales
de planeacién participativa

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informacién que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacion debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.



Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeacién en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacién , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicibndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacidn, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
puUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problematicasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementaciéon del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolbégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer
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comprensible y promover la interacciéon de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Figura 3 Recorrido territorial en Zona 2.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia
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Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacidn publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion Guayacan
arbol emblematico
Municipio de Envigado

1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorri6 desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacidén y priorizacion de alternativas de intervencidn,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacion del mismo.
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La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulacién del proceso
de actualizacion del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4 Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizaciéon del PZD.

Componente educomunicativo

Diagnostico rapido Priorizacion de Estrategia de
participativo 3 alternativas 4 seguimiento y
[T evaluacién \
@ ® 4 -8 —r >
Ideacion de Modelo de ]
Gestion

alternativas

Componente de gestion del
conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacién del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacién de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidn colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodoldégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacion del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de
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desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagnéstico zonal abordd de manera sucinta la comprension
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle

de cada una de las variables mas especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5 Taller DRP en Zona 2.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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L Ideacion y priorizacién de alternativas de desarrollo

La ideacién y priorizacién de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagndstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problematicasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucion, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problemdaticas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6 Taller sobre ideacién de alternativas en Zona 2.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller

ideacion de alternativas
asistentes al taller de ideacion
durante el proyecto PZD

El taller de priorizacion de alternativas, buscd seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zona, las alternativas mas
viables para la solucidn de las problematicas centrales de cada
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viables para la solucién de las problematicas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademds, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
métricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucion
priorizadas.

Figura 7 Taller sobre priorizacién de alternativas en Zona 2.

Fotografia taller
priorizacion de
alternativas
asistentes al
taller de ideacion
durante el
proyecto PZD

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestidén de los planes e instrumentos
de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las



responsabilidades en la disposicion de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estdn contemplados en el Numeral 7.

[

3 Estrategia de seguimiento y evaluacié

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problematicas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afos, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidon de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacién anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacion zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulaciéon e implementacion del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacion
participativa de la zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacién
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
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con mayor precision metas de los indicadores del PZD. Por una
parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluaciéon
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 8.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccién del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Figura 8 Taller sobre modelo de gestién y estrategia de seguimiento y evalua-

cién en Zona 2.

Fotografia
asistentes al taller
gestion y estrategia
de seguimiento a
la formulacion del PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



k. Balance del proceso participativo en la Zona

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionados los participantes en
las actividades que se realizaron en este territorio.

Tabla 1 Relacién de participantes de los talleres y encuentros en Zona 2.

Asistentes por zona M

Total Asistentes Zona 2

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022

Entre las condiciones que facilitaron la construccion del PZD en esta
Zonaq, se tuvieron:

4 Se destaca de los participantes su razonamiento critico y
constructivo durante los talleres, asi como su compromiso
con el proceso de actualizacion del Plan Zonal de Desarrollo.

#@ La continua retroalimentacion entre talleres permitio
delimitar mejor las problematicas y alternativas de solucion
inicialmente propuestas por los participantes de los talleres,
esto con el fin de construir un Plan Zonal de Desarrollo
alcanzable para la comunidad.
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2. Caracterizacion |
de la Zoha 2 A

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

La Zona 2, tiene una extensidn de 104 km2 Estd ubicada al
noroccidente del centro del municipio, limita al occidente con la
Zona 1 (Las Vegas), al suroccidente con la Zona 8 (barrio Alcald), al
sur con Zona 9 (Zona Centro y barrio La Magnolia), al oriente con la
Zona 3 (barrio Las Orquideas) y con la Zona 4 (barrio ZaAiga). La
conforman los barrios El Portal, San Marcos, Pontevedra, Jardines,
Villagrande, Bosques de Zufiga. Las principales corrientes hidricas
de la zona son las quebradas La Ayurd, Zaniga y La Honda.



! Fi¢_ura|9 Barrio

llustracion
cartografia
Zona 2
Municipio de
Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019

2.2. Caracteristicas
demogrdficas

La Zona 2 cuenta con una poblacién de 22.773 personas, segln
datos del DAP para 2022 distribuidas en seis barrios: Villa grande
con 5.677 y Bosques de Zuniga con 1.283 seguido de Jardines con
1.424, El Portal con 5.378, San Marcos con 5.716 y Pontevedra con
3.296

Total por zona y por barrio/vereda

Tabla 2 Poblacién zonal. Zona 2.

Total poblacién Total hombres Total mujeres
22773 10240 12533

Fuente: proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022)
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Poblacion por sexo: zonal y barrio/vereda

Tabla 3 Poblacién zonal y barrio Zona 2.

Total poblacion

Bosques de ZUhiga 1.283
Villagrande 5.677
Pontevedra 3.296

Jardines 1.424
San Marcos 5.716
El Portal 5.378

Fuente: proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).

Piramide poblacional zonal

Tabla 4 Poblacién por edades zonal. Zona 2.

Zond Oa 10a|(20a|30a|40a|b50a |60a 700 80 a
19 29 39 49 59 69 100

1270 1889 3090 3052 2767 3871 3407 2145 1282



Figura 10 Piramide Poblacional.
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Fuente: proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022)

Segun proyeccién de poblaciéon total de Envigado, DAP, 2022. La
zona 2 tiene una poblacidn total de 22.773 de los cuales, 10.240 son
hombres y 12.533 son mujeres, significa que por cada 100 mujeres
hay 45 hombres y por cada 100 hombres hay 55 mujeres.

El indice de juventud es del 21,9% de la poblacidon que estd entre los
10 y los 29 afios de edad y el indice de envejecimiento es de 30,0%
es decir que hay 30 adultos mayores de 65 aflos y mds, por cada
100 nifos y jovenes menores de 15 afos.

La zona 2, presenta un indice de dependencia econdmica de 78.2,9
%, lo cual indica el peso que soporta la poblacién activa o en edad
de trabaijar, respecto al resto de la poblacion.
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23, Elementos
singulares del territorio

La Zona 2, se encuentra delimitada por el occidente en la Avenida
Las Vegas hasta la calle 21 sur en el limite con la quebrada La
ZUuniga, subiendo hasta la frontera por la avenida El Poblado hasta
la calle 25a Sur, bajando por la transversal 32 sur, nuevamente
hasta El Poblado, subiendo hacia el Sur hasta la 37 sur y bajando
nuevamente hasta la rotonda del Exito de Envigado, retornando
nuevamente por la Av. Las Vegas.

La Zona cuenta con importantes equipamientos culturales,
educativos y deportivos; 9 establecimientos educativos de cardcter
privado, El Portal con el Centro educativo y artistico Imaginartes,
San Marcos con el Centro educativo pequeios sabios, La Unidad
Educativa San Marcos y el Centro Educativo Las Tortuguitas, Villa
grande con el Colegio Teresiano y Centro Educativo Prados del
Nogal-Sede principal, Pontevedra con el Colombo Britdnico,
Bosques de ZUAiga con la Guarderia y preescolar mi pequefio
mundo y Jardines con Preescolar nuevo mundo mi finquita.

En cuanto a los equipamiento deportivo y recreativo en la zonag, se
cuentaconespaciosdecardcterprivadoalinteriordelasinstituciones
educativas y las unidades residenciales, los barrios donde se
encuentran ubicados son; Villagrande con Placa Polideportiva
Colegio Teresiano y Placa Polideportiva en Urbanizacion Villa
Grande, El Portal con Placa Polideportiva Urbanizacion Portal del
Valle y Placa Polideportiva, Iglesia Pontevedra, Placa Polideportiva
Colegio Colombo Britdnico, San Marcos, con Placa Polideportiva
Colegio San Marcos.

Entre el equipamiento cultural existen dos referentes patrimoniales
delazonay el municipio, la Casa de la Cultura Miguel Uribe Restrepo
declarada Bien de interés Cultural Municipal BIC-M, mediante



el acuerdo Municipal 015 del 2000 y 056 del 2001, en la cual est&
ubicada la Direccién de Cultura del municipio y La Casa Museo
Fernando Gonzdlez- Otraparte declarada Bien de interés Cultural
Nacional BIC-N, mediante la ley 1068 de 2006 , de igual manera
la zona cuenta con referentes 4 referentes religiosos: La Iglesia El
Portal de JesUs fundado en 1987, La Iglesia Nifla Maria fundada en
1987, La Iglesia San Marcos fundada en 1962 y el Templo Mormén
fundado en 1990.

Entre otros equipamientos de interés para la zona estdn en San
Marcos el Centro de Historia de Envigado y Centro de Encuentro y
vida San Marcos y el Portal La Casa de las mujeres empoderadas
de Envigado y en Jardines, la Clinica del Sur como equipamiento de
salud de la zona.

llustraciéon Ceiba
arbol emblematico
Municipio de Envigado
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3. Perspectiva
estratégica y retos
de futuro en la
Zona 2

3.1 Vision de la Zona 2

En el 2030 la Zona 2 del municipio de Envigado serd un lugar para
el goce, el encuentro y el intercambio social y cultural, tendré
un ordenamiento del territorio con adecuado espacio publico,
buenas condiciones de movilidad y varias alternativas para el
desplazamiento, desarrollo econédmico para toda su poblacion y
condiciones de seguridad. Su ciudadania incidird en las decisiones
del desarrollo zonal y en la gestién de la administracién puablica,
estard formada en competencias civicas y ciudadanas, conservard
los recursos naturales y la biodiversidad, vivird en armonia con
los demds seres e incluird la economia circular en sus prdcticas
cotidianas.



3.2. Retos para nuestro
futuro

Tabla 5 Recopilacidon de solicitudes a gestionar para la resolucién de

problematicas en Zona 2.

Problematica Alternativa

Alto nivel de
contaminacion del
Aire.

Control vehicular y
de empresas que no
cumplen normas de
emisiones de gases
contaminantes.

Alcaldia Envigado-
Area Metropolitana

Alto nivel de
contaminacion del
Aire.

Aumentar el horario
de pico y placa.

Alcaldia Envigado

Alto nivel de
contaminacion del
Aire.

Aumentar el

impuesto al carbono.

Alcaldia Envigado-
Gobierno Nacional

Alto nivel de
contaminacion del
Aire.

Controlar vehiculos
de servicio publico
contaminantes

Alcaldia Envigado-
Gobierno Nacional

Alto nivel de
contaminacion del
Aire.

Hacer seguimiento a
las 16 estaciones de
control del aire.

Area Metropolitana

Aumento de
ruido por fuentes
estaticas y moéviles

Controlar fuentes

estaticas (empresas)

y fuentes moviles
vehiculos y motos.
Regulacidn eficiente
de acuerdo a la
normatividad

Alcaldia Envigado
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Insuficiente
espacio publico

y obstaculizacién
para el ingreso de
vehiculos oficiales
debido al aumento
de la poblacién,
ocupacion

por vehiculos,
ocupacion por
vendedores
ambulantes.

Velar porque

las obligaciones
urbanisticas de la
Zzona se reinviertan en
la misma zona.

Alcaldia Envigado-
Empresas
constructoras

Deficiencia del
servicio de carros
recolectores.

Aumentar la
frecuencia de
recoleccién.

Alcaldia Envigado
-Enviaseo

Deficiencia del
servicio de carros
recolectores

Mejorar el transporte,
tratamiento,
aprovechamiento y
disposicion final de
los residuos.

Alcaldia Envigado -
Enviaseo

Insuficientes
hidrantes en la
zona.

Obstdculos en

las calles para

el ingreso de
vehiculos oficiales.

Diagnosticar la
capacidad de los
hidrantes en la zona.

Alcaldia Envigado-
Bomberos

Aumento de
inseguridad en la
zona por factores
como hurtos,
atracos, asaltos
y expendio de
drogas.

Gestionar ante

la administracion

el control de la
delincuencia que
azota la zona 2 tanto
en delitos de robo,
como expendio de
drogas.

Alcaldia Envigado-
Policia Nacional-
Area Metropolitana




Aumento de
inseguridad en la
zona por factores
como hurtos,
atracos, asaltos
y expendio de

Estrategias que

incentiven la

denuncia ante las Alcaldia Envigado-
instancias pertinentes Policia Nacional

a través de canales

drogas. digitales.
Mayor presencia
ici de gestores de
Insuficiente

presencia de la
institucionalidad
en la zona

convivencia, CAl
moviles o policia
comunitaria y
fortalecimiento de
cuadrantes.

Alcaldia Envigado-
Policia Nacional-
comunitaria

Insuficiente
presencia de la
institucionalidad
en la zona

Implementar

por parte de la
Administracion
municipal una
Red de vigilancia:
Canal directo
entre vigilantes
de Unidades
residenciales y la
Policia.

Alcaldia Envigado-
Policia Nacional

Aumento de la
vulnerabilidad
con la expansidén
urbanistica en la
zona.

Campanas de
prevencién para
fortalecer el tema

de seguridad en

la zona a través

de campanfas de
autocuidado y mayor
presencia de la
Policia en articulacién
con los vigilantes.

Alcaldia Envigado-
Policia Nacional
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Insuficientes
oportunidades

y potencialidad
en tecnologia e

Articulacion entre
los centros de
investigacion de
instituciones de
educacion superior,
sector privado,
fundaciones y
sector publico para
mejorar procesos
de formacién

Alcaldia
Envigado- Centro
de Innovacidn

y Desarrollo-
Proantioquia
(Empresarios por
la educacién)

. > técnica, tecnolégica  Universidad
innovacion . .
y profesional para de Envigado-
el desarrollo del Fundacion
ADN, la ciudad Universitaria Débora
del aprendizaje Arango
decretada por la
UNESCO y de la
ciudad inteligente.
Cierre de
medianas Alcaldia Envigado
y pequeias Potenciar el — Cadmara de

empresas en
por efecto del

emprendimiento en
la zona 2

Comercio Aburrd
Sur- Proantioquia-

Covid-19. SENA

Cierre de . .
medianas Estimulos a éﬁg\lgg Edne\/lgodo
y pequenas los pequefios . ’
empresas en y medianos gl:)rr_nﬁrrgg)nggug%_
por efecto del emprendedores. 9

Covid-19.

SENA

Ausencia de
participacion
comunitaria
en procesos
de planeaciéon
del desarrollo
territorial.

Implementar

incentivos y estimulos Alcaldia Envigado

para la participacion.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



4.linea
estratégicall.

Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad, movilidad eficiente, y
proteccion del medio ambiente en la Zona 2

4] Diognéstico
situacional

El crecimiento urbano de las ciudades ha puesto de presente un
concepto que es central a la hora de hablar de calidad de vida,
la habitabilidad ha tomado especial relevancia para entender las
distintas dindmicas que confluyen al habitar determinado territorio.
La habitabilidad entonces se conceptualiza como:

la cualidad de lo que es o puede ser habitable; es aquel conjunto de
condiciones minimas que la vivienda o cualquier espacio del habitar
deben cumplir en términos de salubridad e higiene, proteccién
contra el ruido, energia y aislamiento (Burbano y Figueroa, 2020).

La habitabilidad son las condiciones minimas que debe tener un
espacio determinado para ser considerado habitable y con ello,
permitir la satisfaccidn de las necesidades mds bdsicas de los
seres Humanos. En este sentido, Saldarriaga como se cita en Villota
(2016) considera que “la habitabilidad es el conjunto de condiciones
fisicas y no fisicas, que permiten la permanencia humana en un
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lugar, su supervivencia y, en un grado u otro, la gratificacion de
la existencia, lo que se enfatiza en el buen vivir" (p. 112). En este
sentido, la habitabilidad se convierte en una manera también de
materializar diversas iniciativas que permitan movilidad eficiente
y proteccidn del medio ambiente, asi como la construccién y
adecuacion de mobiliario publico que permita la mejora sustancial
de la calidad de vida de los habitantes de determinado territorio
(Paramo y Burbano, 2020).

Para la zona 2, uno de los factores mds importantes dentro de los
procesos de desarrollo tiene que ver con la habitabilidad que se
genera en los territorios, ello comprende, una serie de acciones
que por su naturaleza impactan positivamente la vida de los seres
humanos y esté asociada ala integracion territorial de dimensiones
sustantivas en la vida cotidiana, una sintesis zonal de factores
ambientales, sociales, culturales, econdmicos, institucionales y
de movilidad e infraestructura en interaccién e, incluso, podria
asociarse aqui, la adaptacién al cambio climéatico para mitigar
los impactos que se generan de este fendbmeno, como un hecho
crucial que permite tener una vida digna.

Considerando las realidades propias de la Zona 2, se evidencian las
dificultades que estdan correlacionadas: la habitabilidad en la zona,
la movilidad y la proteccién y cuidado del medio ambiente.

De acuerdo a las fuentes secundarias y la informacién recogida en
los talleres participativos, se identifican las siguientes problematicas
que se articulan en el ndcleo problémico:

#8 1. Alto nivel de contaminacién del aire.

# 2. Aumento de ruido por fuentes estaticas y moviles.

#F 3. Insuficiente espacio publico y obstaculizacién para el
ingreso de vehiculos oficiales debido al aumento de
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la poblacién, ocupacién por vehiculos, ocupacion por
vendedores ambulantes.

4. Deterioro general de la red de aceras de los seis barrios de
la Zona.

5. Inadecuadas intervenciones del POT, dada la expansiéon
de la Zona 1, lo que conlleva a cambios en las formas de
habitar y al desplazamiento de moradores histéricos por
construcciones nuevas.

6. Ausencia de control urbanistico y de cumplimiento de las
normas asociadas al POT.

7.Ausencia de separacién de residuos sélidos desde la fuente.
8. Deficiencia del servicio de carros recolectores de basura.

9. Presencia de riesgos en la zona: Riesgo de movimiento en
masa, quebradas con represamientos potenciales: La Honda,
Grulla y La Polo. Desemboques de las quebradas La Ayurd y

ZUAiga que causan inundaciones.

10. Insuficientes hidrantes en la zona y desconocimiento del
estado actual de los existentes.

Dado los cambios en el uso del suelo, hay enlaZona 2 un crecimiento
urbanistico que, si bien estd regulado por el POT, hace falta mayor
control de parte de las autoridades para que se cumpla con las
normas, esa situacidn ha devenido en desplazamiento de los
habitantes por la expansidn urbanistico, la falta de espacio publico
y equipamiento, para el nUmero de habitantes de la zona que cada
vez mdas amplio.

En materia de movilidad, si bien se han realizado obras de alto
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impacto para mejorar este item, se ha generado problemdaticas en
los periodos de construccién o ejecucion. Por ejemplo, el corredor de
la Avenida las Vegas, que por ser una via estratégica que comunica
el Valle de Aburrd se ha convertido en un elemento que, si bien
ha transformado el sector, ha generado problemas de movilidad,
esto porque existe un desbordamiento de zonas de parqueo y
dificultades para la libre circulacién de los habitantes del sector.

Se evidencia, ademds, la necesidad de cambios de vias y
direccionalidad, si bien se ha avanzado en este propodsito, se hace
necesario seguir articulando esfuerzos con la administraciéon
municipal para lograr mayores y mejores impactos en lo
relacionado a la movilidad del sector. Se han dado avances
también en la remodelacién de aceras, la construccion y puesta en
funcionamiento del Metroplus y los puentes viales.

En cuanto a lo ambiental, las principales dificultades que se
evidencian estdn relacionadas, por un lado, con la contaminacién
generada por el alto flujo vehicular, y por otro, por los efectos de
los gases de efecto invernadero que en consideracion a las crisis
climdticas que enfrenta la ciudad y el Valle de Aburrd afectan
negativamente la vida de los habitantes de esta zona. Otro
elemento que se resalta tiene que ver con la calidad de las aguas
que atraviesan la zonag, es decir hay un nidmero importante de
fuentes hidricas, pero estas estdn contaminadas y no se cuenta
con un plan integral que permita el tratamiento y saneamiento de
las quebradas.

Se evidencia igualmente que, el cambio de hdbitos y costumbres
ha incidido en la preocupacidn o sensibilizacion frente a las
responsabilidades que se tienen para con el medio ambiente, es
baja la corresponsabilidad frente a la proteccién de los recursos
naturales, evidenciado especialmente en la gestidon de los residuos
solidos, la contaminacién a las quebradas y disposicion de
desechos.



4.2 Trazando la ruta para
el mejoramiento de la
habitabilidad, movilidad
y proteccion del medio
ambiente en la Zona 2

Objetivo general

Implementar acciones que, desde lo publico que impacten la
calidad de vida de los habitantes de la Zona 2, considerando sus
necesidades en habitabilidad, movilidad y medioambiente.

4.2.1. Programa 1.
Proteccion del medio ambiente y gestion del riesgo

Las realidades del medio ambiente y su deterioro exigen la puesta
en marcha de un nimero amplio de acciones que permitan avanzar
en su proteccién, ello como una forma de proteger la vida misma.
Bajo este criterio, las apuestas que deben darse en la Zona 2 y que
buscan solucionar las problematicas evidenciadas, se relacionan
especialmente con el cuidado del agua y de los afluentes que
atraviesan este territorio, mitigar los riesgos asociados a la
contaminacién auditiva y del aire y elmanejo de los residuos sélidos
y desechos de construccion.

La puesta en marcha de campanas y acciones estratégicas que
permitan reducir la contaminacién ambiental e impactar la calidad
del aire, deben darse en conjunto con los demds municipios
del Valle de Aburra, si se puede llamar la atencién, para lograr
un mayor impacto. Asi este programa busca también ser una
respuesta a las acciones por el clima, de acuerdo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y considerando el objetivo 13 que busca
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“adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos”. Se puede inclusive relacionar con el objetivo 15, cuyo
fin es “gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacién de las tierras,
detener la pérdida de biodiversidad”. Sin duda, las apuestas que se
dan con este programa generardn una transformaciéon importante,
del relacionamiento de los habitantes de la Zona 2 con el medio
ambiente, buscando siempre por la proteccion de la naturaleza y
SUS recursos.

Objetivo programatico

Incentivar en los habitantes de la Zona 2 el cuidado y proteccion del
medio ambiente a través de la puesta en marcha de iniciativas que
reduzcan los factores contaminantes del agua, el aire y el suelo.

llustraciéon
Palma de Cera Crespa
arbol emblemdatico

Municipio de Envigado




Tabla 6 Alternativas Proteccion del medio ambiente y gestién del riesgo.

Alternativa

Gestion de un
plan para la
prevenciony

Unidad
de
medida

Indicador de
producto

Campana de
monitoreo de

mltlgqc[on de la calidad del aire NOmero 1alano 2030
contaminacion ;
. realizadas
del aire en la
Zona 2.
Realizar
campanas
educativas para: .
. Estrategias

Incentivar el uso >
de otros medios eduqatlvo ) .

ambientales y Ndmero 2alano 2030
de transporte o .

.. de participacion

(bicicletas) y .

implementadas
aumentar el
uso del servicio
publico.

2.000 en
Incrementar ~
la siembre de Arboles ; § anos
P NUmero 250 2030
arboles en la plantados )
arboles
Zona 2. N
cada ano

Realizar
campanas
de civismo en Campanfas de
Instituciones prevencioén del NUmero 2alano 2030

educativas
y corredor
gastronémico.

ruido
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Gestionar
espacios con
las diferentes

unidades
residenciales
ara la
para’a Personas
realizacion de -
campanas para Sl
panas p técnicamente Ndmero 2alano 2030
sensibilizar y .
N en el manejo de
contribuir a . 2
.. residuos solidos
la separacion
en la fuente
e identificar
los tipos de
residuos, entre
otros.
Gestionar
y apoyar la Implementacién
implementacion de plan de
del plan de gestion de Ndmero 1 2030
manejo del riesgo en la
riesgo en la zona
Zona 2.
Gestion para la
realizacion de .
. Mantenimientos
reparaciones y . . lTen 2026
preventivos NUmero

mantenimientos
preventivos a las
quebradas.

realizados

cuatrienio 2030

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



llustracion Gualanday
Arbol emblematico
Municipio de Envigado

4.2.2. Programa 2. Por un mejoramiento de la
habitabilidad y la movilidad para la Zona 2

La habitabilidad es uno de los fendbmenos mas reflexionados
recientemente entre los habitantes de Zona 2, dada la expansion
urbanistica por la construccién de unidades residenciales que ven
en este sector del municipio un lugar atractivo, entre otras cosas
por su centralidad y la oferta con que cuenta. Si bien esto permite
la dinamizacién del sector, puede representar problemas para
quienes ya lo habitan, es por ello que, se pensar una politica publica
de moradores donde se garantice y proteja los derechos de los
habitantes de la zona frente a esta situacién. Lo anterior, implica
apostar por la gestidon y uso del suelo acorde a las necesidades y
expectativas de la ciudadania, la ampliacion de los equipamientos
pUblicos por parte de la administracion municipal, como de las
constructoras, a fin de que estos suplan las demandas y las cada
vez mdas crecientes necesidades de los habitantes del sector. Asi
como apostar por la preservacién del legado cultural de la zona
y establecer lazos de encuentro y articulacion de los diferentes
sectores presentes en el territorio.

Asi mismo, la movilidad es otro de problemas que mayores
demandas de solucién exige la ciudadania, en este sentido, exige la
puesta en marcha de diversas iniciativas en los que se consideren
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los diferentes actores que convergen en las vias: peatones,
conductores, ciclistas, entre otros. Bajo este presupuesto, se hace
necesario avanzar en la consolidacidn de un plan integral de
movilidad que permita mejorar la circulacién vehicular y que desde
una perspectiva humana genere estrategias e intervenciones
para la movilidad de los peatones, considerando la carencia de
equipamiento y la ocupacidn inadecuada del espacio publico tales
Como, aceras y parques.

La mejora sustancial de la movilidad impacta en la calidad de
vida de los habitantes de la zona, dado que tener mejores tiempos
de desplazamiento e infraestructura fisica adecuada, amplia la
posibilidad de recreacion y la participacion en actividades que
pueden ser importantes en sus vidas diarias.

Teniendo de presente la finalidad de este programa, es evidente
su relacion con los objetivos: objetivo 11 “Lograr que las ciudades
sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles” y el objetivo
15 de los ODS: “gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificaciéon, detener e invertir la degradacion de las
tierras, detener la pérdida de biodiversidad” , esto como una forma
de dignificar la vida de los habitantes de la zona y dar respuestas
efectivas a sus demandas en lo que a hdbitat se refiere.

Objetivo programatico
Mitigar los principales factores que afectan o intervienen con los

elementos asociados a la movilidad de la Zona 2, para mejorar las
condiciones de proteccién a moradores y transelntes de esta.



Tabla 7 Alternativas mejoramiento de la habitabilidad y la movilidad
para la Zona 2.

Unidad

Alternativa roducto de
P medida

Indicador de

Gestion de la
Socializacién

del P.O.T.y sus
instrumentos ante
la comunidad.

Capacitaciéon

en el POT Ndmero 1porano 2030

Generar espacios
de divulgaciéon de
la politica publica
de moradores ante
la comunidad.

Capacitacién
en la Politica
PUblica de
Moradores

Ndmero 1porano 2030

Gestion para la

construccién de . . )
Equipamiento NUmero

espacios publicos 1 2030
. cultural

para el disfrute

comunitario.

Gestion para la

construccién de Equibamiento

espacios publicos guipdl Namero 1 2030

. deportivo

para el disfrute

comunitario.

Identificacion de

las calles que

no cumplen con Diagnoéstico

los estandares dgl espacio NGmero i 2024

de movilidad publico

vehicular en construido.

cumplimiento de
la normatividad.
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Campanas

en Cultura
ciudadana para el
cumplimiento de
la normay toma
de conciencia
para la ocupacion
del espacio
publico.

Campanas
para la gestién
del espacio
publicoy el
cumplimiento
de la norma.

Ndmero 1porafo 2030

Gestionar ante la
administracion
municipal el
adecuado control
del espacio
publico (habitado
por vendedores
moviles y
mobiliario en el
exterior de los
locales).

lcada 4 2026
cuatrienio 2030

Acciones de

NUmero
control

Gestion para
adecuaciony
modernizacién de

aceras incluyentes

para personas
con movilidad
reducida segln
el estatuto de
movilidad.

2026
2030

Metros
lineales

Andenes

rehabilitados 1

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



43 Indicadores de
resultado Linea
estratégicall.

Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad, movilidad eficiente, y
proteccion del medio ambiente en la Zona 2

Tabla 8 Indicadores Resultado Linea estratégica .

Indicador | Unidad

Linea | Meta | Meta Fuente de

de de base | 2026 | 2030 |informacion

resultado | medida

Buena:

Dias por BLiena. 20% Buoenq.
e .. 15% 25% .
calificacién Mo- Secretaria
. Mode- Mode- .
de la cali- ) de- ~ de Medio
. Porcen- rada: . rada: )
dad del aire . . rada: . Ambiente y
taje 82% 0 72%
. 77% . Desarrollo
Defi- . Defi- .
. . Defi- . . Agropecuario
ciente: ciente: ciente:
1,7% " 1,7%
! 1,7% '
Indice
Efectivo
de Espacio . Departa-
Pablico por m2/habi mento Admi-
. tante 3,43 3,5 3,6 . .
habitante nistrativo de

Planeacioén
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Casos de

presuntos

compor-

tamientos

contrarios Porcen-
alain- taje
tegridad

urbanistica
atendidos

Departa-
mento Admi-
nistrativo de
Planeacién

Toneladas

de residuos

aprove-

chados en Porcen-
relacion taje

con las

toneladas
generadas

Secretaria
de Medio

25 Ambiente y

Desarrollo
Agropecuario

Rutas se-

lectivas

implemen-

tadas por el NUumero
servicio de

aseo

Enviaseo

Viviendas
que han
sido afec-
tadas por
inundacio-
nes, ava-
lanchas,
desliza- Ndmero
mientos,
hundimien-
tos del te-
rreno, falla
geologica
en el dltimo
aino

Departa-
mento Admi-
nistrativo de
Planeacioén

- Oficina de
Gestion del
Riesgo

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



5. Linea
estratégica 2.

Por la sostenibilidad del Bienestar de los
habitantes de la Zona 2

5.] Diognéstico
situacional

Cada dia la realidad impone nuevos y diversos retos, entre ellos
uno de los mds importantes es la generacion de bienestar para
los seres humanos. Y es que, en una época como la actual
caracterizada por constantes crisis (Diaz & Sotomayor, 2011) es un
imperativo apostarle a la consolidacion de minimas condiciones
para el desarrollo de las capacidades humanas. Y en este contexto
donde debe entenderse de manera explicita lo que es el bienestar
o mds recientemente lo que se ha entendido como buen vivir. “El
bienestar puede ser entendido como los aspectos vinculantes,
concretos para que las personas consideren a su estado como
bien vivir” (Lépez, 2019, p. 288).

En consideracion a lo anterior, hablar de bienestar es generar
mayores y mejores oportunidades para que desde una perspectiva
de igualdad, la poblacion pueda desarrollar al maximo sus
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potencialidades y asi tener una vida digna, por lo que se le debe
apostar entre otras cosas: proteccién social, acceso a los servicios
de salud y educacidn, y la posibilidad de encontrar un empleo
estable y con remuneracién digna (Barr, 1992).

El desarrollo entonces debe ser abarcador y considerar las
particulares propias de cada territorio, de modo tal que las acciones
y alternativas que se implementen para cumplir sus objetivos
sean resultado de un proceso participativo y democratico, en este
sentido, la Zona 2, cuenta con una amplia oferta de actividades
econdmicas, sociales, culturales, recreativas y gastronémicas, ello
porque se encuentra en un lugar privilegiado del municipio en el
que convergen diversas entidades e instituciones que lo permiten.

Las condiciones sociales y econdmicas de los habitantes de esta
zona de la ciudad son favorables, en tanto permiten un desarrollo
adecuado de las capacidades propias de cada uno de los
individuos. No obstante, y considerando la informacién recabada
es preciso sefalar algunas problematicas que estdn asociadas a
las percepciones ciudadanas.

1. Desconocimiento de oferta sociocultural, deportivo y
recreativo para toda la poblacién de la Zona 2.

2. Aumento de la situacién de abandono de su entorno
familiar en adultos mayores.

3. Deficiente atencién institucional a problemdaticas de
violencia fisica, psicolégica y sexual.

4. Riesgos para el bien-estar de la comunidad de la Zona 2
por inadecuados hdbitos alimentarios, falta de promocion
de actividades para la salud mental y de cuidado de las
personas con discapacidad.



5. Deficiencias en competencias en inglés ante la demanda
de personas bilingues en la Zona.

6. Insuficiente desarrollo del Distrito Naranja planteado en el
POT.

7. Insuficientes oportunidades y potencialidad en tecnologia
e innovacion.

8. Cierre de medianas y pequenas empresas en por efecto
del Covid-19.

Asi, por ejemplo, existe oferta sociocultural de parte de la
administracién local, sin embargo, no es difundida, ni socializada
de manera amplia con la comunidad. Bajo esta consideracion se
pone de presente, la carencia de procesos de integracion zonal,
que posibiliten encuentros intergeneracionales y el disfrute de la
oferta institucional.

La poblacién que habita la zona hay un nimero amplio de adultos
mayores se evidencia el abandono a estos, de alli la necesidad
de contar con acompafiamientos que desde lo publico permitan
reivindicar la dignidad de los adultos mayores. En esta zona también
se presentan problemas asociados a la violencia intrafamiliar y la
violencia basada en género, en las que las principales afectadas
son las mujeres y bajo este presupuesto no se denotan acciones
concretas que permitan tramitar las demandas en este sentido, es
decir hace falta mayor acompafnamiento desde lo publico y desde
las entidades encargadas de velar por estos asuntos para tramitar
acciones de prevenciéon y mitigacion de la violencia.

La salud mental es otra problemdatica que se evidencia en la zong,
la que se ha convertido en un elemento de preocupacidn por la
comunidad ya que, al parecer hay un aumento de las tasas de
suicidio entre la poblacién adulta y joven, si bien este tema no
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se profundizd, es importante que sea visibilizado en el plan zonal,
pues la situacién de la salud mental en el municipio de Envigado
ha sido objeto de investigacion recientemente. De hecho, el primer
estudio completo se realizd durante 2017 y se publicd en el 2018. Los
estudios anteriores se concentraron en el consumo de drogas y en
los factores asociados en los adolescentes escolarizados (Galvis,
2018).

La prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas en
poblacién escolarizada del municipio de Envigado (2015), segun
el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia de Envigado,
2020). Bebidas alcohdlicas 73.1%, Cigarrillo 37.1%, Marihuana 30.3%,
Poper 17%, LSD 16.1%, Tranquilizantes 8.4%, Cocaina 7.9%.

De acuerdo con el estudio poblacional de salud mental de Envigado
2017, realizado para la poblacidén mayor de 15 afos “se observa
que, de cada 100 personas en las edades estudiadas, casi 19 han
presentado uno o mds trastornos mentales durante la vida [..]
llama la atencién que para tres o mas trastornos la proporcién de
prevalencia es mayor para el sexo masculino: por cada 7 personas
del sexo femenino que presentan este comportamiento se
encuentran 10 en el sexo masculino. Esto es indicador de una mayor
comorbilidad, posiblemente entre trastornos por uso de sustancias
y otros trastornos diferentes en el sexo masculino” (Golvis, 2018,
pdg. 324)

Segun los resultados del estudio, los trastornos de ansiedad
presentan el primer lugar con la mds alta prevalencia anual para
el total de la poblacién del municipio de Envigado (Trastorno de
panico, ansiedad generalizada, agorafobia, fobia social). Los
trastornos del estado del dnimo y los trastornos por abuso de
sustancias estan en el segundo lugar (Depresion mayor, Distimia,
Trastorno bipolar |, If)



Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 identifica
como la segunda situacion mds relevante el deterioro de la
salud mental, dentro del campo mas general de la salud integral.
Esto se manifiesta en el consumo de sustancias psicoactivas y
comportamiento suicida y tiene efectos negativos en la capacidad
de las personas para tener una vida funcional en los dmbitos
familiar, social y personal.

En lo referido especificamente a la salud mental postpandemia,
la UNICEF afirma que se tardard afos evaluar las verdaderas
consecuencias del COVID-19 sobre la salud mental. (UNICEF, 2021).
Sin embargo, algunos estudios recientes sefialan que la pandemia
ha afectado la salud mental por razones como:

Las relaciones interpersonales entre miembros de la familia
han cambiado durante la pandemia por asuntos como el
teletrabajo, la escolarizacion en casa y el desempleo. Por
ejemplo, fue notorio el incremento de los reportes de violencia
intrafamiliar en muchos paises.

Alrededor del 30-60% de los pacientes con COVID-19 sufren
manifestaciones del sistema nervioso central y periférico,
incluyendo alteraciones de la conciencia o su pérdida. Los
déficits suelen durar entre varios dias y alrededor de dos
semanas.

El acceso a los sistemas de salud en muchos casos fue
mas dificil por lo cual muchas personas experimentaron
vulnerabilidad por la reduccién de su acceso efectivo o la
disponibilidad de los servicios de salud que venian recibiendo.

La pandemia también ha provocado crisis econédmica en
las sociedades, lo que conlleva a la profundizacion de las
desigualdades, laincertidumbre laboraly pérdida de ingresos
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que provocan desesperanza y desesperacion en la poblacion.

Algunas personas tienen mayor riesgo de trastornos de
salud mental: nifos y nifas, adolescentes, mujeres, personas
mayores, inmigrantes, personal de salud.

Finalmente, es preciso senalar también que, en la Zona se evidencia
unadeficienciaenlaeducacion publicayencompetenciaslaborales
y emprendimiento, en tanto no se evidencia un acompanamiento
acertado con estrategias y programas que incentiven y motiven
el emprendimiento en la zona o que se conviertan en fuentes
de empleo. Y es que, se nota segun los habitantes del sector un
nulo desarrollo del distrito naranja, una iniciativa enfocada en la
consolidacién de actividades econdmicas del sector cultural y del
entretenimiento.

Es claro que las intervenciones en este sentido deben enmarcarse
en una estrategia que permita a través del fortalecimiento de la
economia de la zona impactar positivamente la calidad de vida de
sus habitantes.

llustracion Corozo de agua
Palma emblemdatico
Municipio de Envigado




H.2 Trazando el desarrollo
socioeconomico de la
Zona 2

Objetivo general

Promover oportunidades para mejorar las condiciones
socioecondmicas de los habitantes de la Zona 2.

5.2.1. Programa 1. Desarrollo economico
integral para los habitantes de la Zona 2

Uno delos elementos mds importantes dentro del desarrollo integral
es la posibilidad de generar condiciones apropiadas para que los
ciudadanos puedan potenciar sus capacidades. En este sentido
apostarle de manera significativa a la gestidon y materializacion de
estrategias que permitan, entre otras cosas, mejorar las condiciones
econ6tmicas de los habitantes, esto como una manera también
de avanzar en los cambios de sus realidades y con ello aportar a
la transformaciéon y dinamismo econdédmico de la zona y por ende
del municipio. Por ello, se busca el impulso de una iniciativa que
promueva el desarrollo econdémico a través de 6 corredores con
rutas integradoras a nivel municipal y la implementacién del Area
del Desarrollo Naranja -ADN- en la zona.

El ADN tiene como objetivo principal impulsar la competitividad,
transformacion, desarrollo econdmico y posicionamiento del
municipio de Envigado a través de la generacidn de un ecosistema
de industrias creativas, culturales y de innovacioén; la gastronomia,
las artes pldsticas, el turismo, patrimonio, musica, disefio, educacion
y software, son algunas de las vocaciones incluidas en el poligono
del ADN. Como muestra la Figura 11, el ADN es un drea de 251
hectdreas que se localiza al interior del Distrito Naranja
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establecido en el Decreto 600 de 2019 que complementa al POT.
De acuerdo con la Cadmara de Comercio Aburrd Sur, a diciembre
de 2020 el Distrito Naranja estaba conformado por 682 unidades
productivas: 499 de turismo y 183 de industrias creativas, culturales
y de innovaciéon. La Zona 2 cuenta con un equipamiento adscrito
al ADN, La Casa Museo Otraparte por ello la comunidad durante
los talleres generd interés por generar articulaciones para el
beneficio y proyeccion de la Zona dado que El ADN le apuesta a
la transformacion digital, la apropiacidén del concepto de “ciudad
inteligente” y la transformacién del espacio a partir del fomento a
la educacion, la innovacion, el arte y la cultura en el municipio de
Envigado.

Figura 11 Delimitacién del ADN Valle de la Innovacioén.

llustracion
delimitacién del ADN
Valle de la Innovacion
Municipio de Envigado

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, 2020



Este programa estd relacionado directamente con los Objetivos:
ODS 8, cuyo propdsito es “promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”,
ODS 9. “Industria, innovaciébn e infraestructura. Promover la
innovacion y la competitividad puede contribuir a la construccion
de una economia fuerte y sostenible, asi como a la creacién
de empleos de calidad y a la reduccién de la pobreza”. ODS 10
“Reduccién de las desigualdades. Fomentar la conectividad vy el
intercambio de informacién y conocimientos puede ayudar a
reducir las desigualdades entre diferentes regiones y grupos de
poblacion” y ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos. Trabajar en
colaboracion con otras personas y organizaciones es esencial para
crear un territorio innovador, competitivo e interconectado con el
mundo, y también puede contribuir a la consecucidon de los ODS
a nivel global”. Finalmente, lo que se busca es que en igualdad de
condiciones y generando las acciones pertinentes los habitantes
de la zona pueden mejorar sus condiciones.

Es asi como se hace necesario articular propuestas que permitan
seguir avanzando en este propdsito, aprovechando, ademads, la

oferta e infraestructura con que se cuenta.

Objetivos programaticos g

# Apoyar los diferentes emprendimientos que surjan en la
Zona 2, logrando una articulacion de los sectores publico y
privado que permita avanzar en el desarrollo econédmico de
los habitantes de la Zona 2.

# Incentivar el desarrollo de los corredores econdmicos de la
Zona 2: bibtico, gastrondmico, cultural, educativo, religioso y
de movilidad.
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Tabla 9 Alternativas Desarrollo econdémico integral para los habitantes
de la Zona 2.

Alternativa

Promover
proyectos para
el aprendizaje
de una segunda

Indicador de
producto

Estrategias de

Unidad
de
medida

lengua para promocién del  NUmero lalafo 2030
el desarrollo I
bilingUismo
personal,
profesional y
la insercién
laboral.
Gestionar la
implementacion Estrategias de
el i implementacion
del Distrito preme ; 2026
; del distrito NOmero 1cuatrienio
Naranjay el . 2030
rocedimiento, o oYY
procec ' difundidas
requisitos para
la participacion.
Promover el
desarrollo de
un programa Organizaciones
de iniciaciéon en beneficiadas
pensamiento a través de la NGMero ! 2030
creativo e estrategia de
innovador gestion de la

enla Zona 2
para toda la
comunidad.

|+D+i




Promocionar el
plan estratégico

del Area de
Desarrollo

Naranja (ADN)

para atraer

empresas e
inversion de

companias
de base

tecnolégica,

Plan estratégico

. Ndmero 1
promocionado

innovadoras y
de investigacion
alaZona 2, en
cumplimiento

del decreto

municipal 551

del 2020.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustraciéon Puntalazo
Flor emblematica
Municipio de Envigado

2030



Plan:Zonal de Envigado | 2

5.2.2. Programa 2. Integracion zonal para el
bien-estar social de los habitantes
delaZona 2

El trabajo en comdn se convierte también en un aliciente
importante para la materializacién del desarrollo. En la Zona 2, uno
de los elementos recurrentes es la falta de espacios y escenarios
de encuentro que permitan generar acciones concretas para la
transformacion del territorio, la atencidén a problemdaticas sociales
y la garantia de los derechos. Y es que, aunque en la zona existen
espacios fisicos para ello, los procesos que se han podido articular
con este propodsito han sido pocos y no han logrado el impacto
deseado.

Este programa propende por generar espacios de encuentro,
discusion, construccion e incidencia de la ciudadania en los
distintos procesos que desde lo publico buscan impactar en sus
hdbitos y calidad de vida.

Por ello y de acuerdo a los ODS, este programa tiene una relacion
con los objetivos Objetivo 3 de los ODS que busca “garantizar
una vida sana y promover el bienestar en todas las edades es
esencial para el desarrollo sostenible” y ODS 9 que busca “construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible
y fomentar la innovacién”, aunque el objetivo es amplio, la falta de



infraestructura en la zona, se convierte en una barrera para avanzar
en la igualdad y darle trdmite a los problemas sociales que se
han identificado, por ello es importante avanzar en este propésito e
impactar las dindmicas competitivas de la Zona 2.

Objetivo programatico |

# Consolidar las redes barriales para los habitantes de la
Zona 2 para el encuentro y el trabajo articulado en pro del
bien-estar social de la zona.

Tabla 10 Alternativas Integracion zonal para el bien-estar social. Zona 2.

Unidad
(o)
medida

Indicador de
producto

Alternativa

Dar a conocer

la oferta

socio-cultural,

deportiva 'y Divulgaciones
recreativa y los realizadas
equipamientos

delaZona2ala

comunidad.

NUumero 30 alafno 2023

Comunicar,

divulgary

sensibilizar

a través de Campanas . 2enel 2026
- . NUmero T

campanas, la realizadas cuatrienio 2030

legislacion del

adulto mayor.

(Ley 1850)
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Implementar

estrategias de

control social

para la vigilancia Veeduria

y control del ciudadana Namero
Municipio en fortalecida

cumplimiento de

la Legislacion del

adulto mayor.

len el 2026
cuatrienio 2030

Gestionar
capacitacion
Programas
para las .
P de educacion
instituciones y .
. informal en
organizaciones .
. seguridad y
sociales para la . .
.. . . convivencia
atencion primaria .
e ciudadana . 2enel
de problematicas Ndmero .. 2026
. con enfoque cuatrienio
asociadas a .
. de género
los tipos de g
realizados

violencias y
poder activar
las rutas de
proteccion en la
zona.

Promover la
postulacion

de diferentes
proyectos para el
fortalecimiento
de habitos
saludables:
nutricién
(buenos habitos
alimenticios),
actividad fisica,
salud mental y
aprovechamiento
del tiempo libre
de los habitantes
de la zona.

Estrategias de
promociéon de la Numero 1al afo 2030
salud




Gestionar

programas
psicosociales Estrategias de

para las promocidn de la

familias con salud en temas

problematicas de consumo Ndmero 1al afio 2030
como de sustancias

drogadiccién psicoactivas

alcoholismo, implementadas

violencia

intrafamiliar.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

h.3 Indicadores de
resultado
Linea estratégica 2.

Por la sostenibilidad del bien-estar de los
habitantes de la Zona 2

Tabla 11 Indicadores de resultado linea estratégica 2. Zona 2.

Indicador

de
resultado
Poblacién
que prac- Depar-
tica ac- tamento
tividod.es qucen— 1,59 5 3 Adminis—
deporti- taje trativo
vas, re- de Pla-
creativasy neacion

ladicas
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Poblacién
de 60 afios Depar-
y mas tamento
CI.fI|IGdG al qucen— 98,94 99 100 Admlnls—
sistema de taje trativo
seguridad de Pla-
social en neacion
salud
Hogares
que iden- Depar-
tifican P
como pro- tamento
blemade '°°®"" 036 0,3 o el
. taje trativo
seguridad ~
. de Pla
la violen- -
.. neaciéon
cia intra-
familiar
Depar-
tamento
Desem- Porcen- Adminis-
. 3,1 3 2 .
pleo total taje trativo
de Pla-
neacion
. Depar-
Promedio
b tamento
de ingre- Adminis-
sos dela Pesos 2.863.400 2.900.000 3.000.000 trativo
poblacién
de Pla-
ocupada S
neacion
Hogares Depar-
con alta tamento
depep— Porcen- 113 ! 05 Admlnls-
dencia taje trativo
econdmi- de Pla-
ca neacion

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



6. Linea
estratégica 3.

Gobernanza territorial para la
participacion ciudadana

o g X

6.1. Diagndstico
situacional

A partir de 1991y con la nueva Constitucion Politica en Colombia la
ciudadania cuenta con diversas herramientas para la participacion
ciudadana, esto permite el involucramiento de diversos actores
en los diversos procesos que desde lo publico impactan sus vidas
(Hurtado & Hinestroza, 2016).

Y en consonancia con los procesos de participacién ciudadana,
aparece otro tema que toma especial relevancia, la gobernanza
territorial, entendida como una prdctica organizativa en la que se
ponen de presente las interacciones entre los diversos actores de
un territorio (Farinés, 2008) cuyo resultado es la puesta en préctica
de diversas formas de participacion y gestion de las dindmicas
territoriales de manera compartida y concertada (Dalla-Torre,
2016). En este sentido, la gobernanza territorial se convierte en un
modelo de gestion en el que, la solucién de las problematicas y
necesidades de la ciudadania exige la contribucién de estos, como
una forma efectiva también de tramitar sus aspiraciones. De este
modo, se logra una mayor legitimacion de las decisiones publicas
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y se aspira a que el impacto positivo sea mucho mayor.

Esta tercera lineq, busca dar cuenta de los procesos de gobernanza
territorial, la configuracion de la participacién ciudadana y la
incidencia en lo publico, ademds de identificar cudles son las
principales problemdaticas de seguridad y convivencia. Esta
linea es importante en la medida en que pone de presente la
articulacion efectiva de la ciudadania a la funcién publica y con
ello la posibilidad de tomar decisiones de manera conjunta como
una forma de ejecutar, ideas, planes y programas que impacte la
realidad social del territorio.

Es asi, como la articulacién de la ciudadania permite tener
impactos positivos en la gobernanza territorial y la legitimacion
de las decisiones publicas, también mejoras sustanciales en lo
respectivo a la seguridad y la convivencia. Frente a estos items
se han evidenciado algunas problemdaticas que, si bien no son
estructurales, si ameritan intervenciones y acciones urgentes para
transformarlas.

1. Ausencia de participacion comunitaria en procesos de
planeacion del desarrollo territorial.

2. Desconocimiento de la oferta institucional por parte de la
comunidad.

3. Deficientes canales de informacién y convocatoria para
los programas y oferta institucional.

4. Desarticulacidn entre los diferentes actores presentes en
el territorio para la planeacién y participaciéon incidente.

5. Aumento de inseguridad en la zona por factores como
hurtos, atracos, asaltos y expendio de drogas.



6. Insuficiente presencia de la institucionalidad en la Zona.

7. Aumento de la vulnerabilidad con la expansidn urbanistica
enla Zona.

8. Aumento del tréfico de estupefacientes en las instituciones
educativas de la Zona.

En lo que respecta a la gobernanza territorial y con ello, los procesos
de participacion e incidencia ciudadana, se denota un desinterés
en este tipo de procesos y de los espacios y escenarios para este
fin, lo que impide la incidencia en los distintos escenarios que
desde lo publico se han creado o gestionado. Una de las razones
estd asociada a la falta de canales de comunicacion entre la
administracion local y la ciudadania de la zonag, lo que lleva al
desconocimiento de convocatorias, programas y en general la
oferta que desde lo publico se articula para materializar este tipo
de iniciativas. Junto con lo anterior, la poca incidencia que se logra
es resultado de un proceso desarticulado de participacién en
donde los espacios no son democrdticos, sino que son impuestos
segln comentan algunos miembros del Comité zonal actual.
Estas problemdticas hacen necesario tener mayores apuestas
para que la participacién ciudadana en la zona se convierta en el
resultado de un proceso democrdtico en donde la deliberacion y
la toma de decisiones conjuntas para recuperar la confianza en la
gobernabilidad.

En cuanto al item de seguridad en la Zona 2, uno de los hechos mas
complejos estd asociado a la poca vigilancia en el sector, es decir,
se denota una ausencia de las autoridades de policia para ejercer
control y seguridad. Esta situacion ha devenido entonces, en el
aumento de hechos delictivos como hurtos y el expendio de drogas.
Frente a esto, una de las apuestas que desde la administracion
publica se ha dado, tienen que ver con el cambio de las iluminarias
de la zona, asi como la puesta en funcionamiento de cdmaras de
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videovigilancia. Se resalta la puesta en marcha de iniciativas de
prevencién del delito con acompaniamiento de la policia.

Otro aspecto relevante en el item de seguridad, tiene que ver con
la convivencia, aunque no se denotan situaciones que ameriten
intervenciones puntuales para mejorar estas situaciones, si se hace
necesario generar espacios y campanas que permitan reconocer
las leyes y demds elementos que dan vida al cédigo de seguridad y
convivencia ciudadana, esto como acciones enfocadas en mitigar
los impactos derivados de situaciones de seguridad. Llama la
atencién las distintas formas de violencia que se generan contra
las mujeres, para el caso especifico de la Zona 2, se han detectado
segun datos de la Secretaria de la mujer (Segundo informe del
Observatorio de equidad de género, municipio de Envigado, 2022)
algunas agresiones contra las mujeres que se configuran en
violencia intrafamiliar, por lo menos hay un caso reportado en el
barrio Villagrande, si bien la cifra puede parecer insignificante, si
arroja por lo menos una idea de las situaciones a las que se ven
expuestas las mujeres en esta zona y en el municipio entero.

6.2. Trazando las pautas
para la gobernanzay la
participacion incidente
enlaZona2

Objetivo general

Aumentar la participacion ciudadana en la Zona 2 como una forma
de dar respuesta efectiva a las problematicas que se asocian a la
incidencia de la ciudadania en los asuntos publicos.



6.2.1. Programa 1. Por una participacion
ciudadana incidente en la Zona 2

La participacion ciudadana es un elemento fundamental en los
procesos democrdticos, es la posibilidad que tiene la ciudadania
de incidir en lo publico y con ello ejercer influencia en las decisiones
que finalmente impactan positiva o negativamente su vida
en un territorio determinado. Generar procesos enfocados en
incentivar y garantizar la participacién ciudadana a través de
diversas estrategias como; formacién ciudadang, capacitacion
en mecanismos de participacion y control social, liderazgos
articulados por la gestién territorial, fomento de los escenarios para
hacer efectiva la participacion e incidencia de las comunidades.

Considerando lo anterior, este programa tiene una correspondencia
con lo evidenciado en el Objetivo 16 de los ODS “Paz, Justica
e Instituciones Soélidas”, potenciar la participacion ciudadana
permite fortalecer y legitimar todos los procesos que desde lo
publico buscan promover el Estado de derecho como una manera
de materializar la equidad y la igualdad.

Finalmente, el proceso de Participacion enlos PZD pone en evidencia
la necesidad de potenciar la Planeacién del Desarrollo Local y la
Gestion territorial superando los siguientes retos:

Se aspira a tener rendiciones de cuentas zonales y foros
ciudadanos para el seguimiento a los planes zonales de
desarrollo.

Se reclama un mayor acompanamiento institucional a los
comités zonales para la planeacion, gestion del PZD y el
seguimiento y evaluacion de los mismos.

Se debe incentivar en las JAC y en los Comités zona
les, la rendiciébn de cuentas de sus gestiones y mayores
labores de control social.
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La Administracion Municipal debe poner en prdctica
y mantener con fuerza la “Escuela para la formacién
ciudadana”, con el fin de cualificar los liderazgos en temas
de planeacion local, gestién del territorio, participaciéon
ciudadana e incentivar los encuentros intergeneracionales
y multiactor.

Se debe procurar por elevar el nivel de incidencia de la
ciudadania en temas que afectan el bienestar de los
habitantes de la zona.

Objetivo programatico

Generar un proceso integral que permita incentivar la
participacion ciudadana de los habitantes de la Zona 2 y la
incidencia en las decisiones y los presupuestos publicos.

llustracion

Tulipén africano
Flor emblematica
Municipio de Envigado



Tabla 12 Alternativas Por una participacién ciudadana incidente en la Zona 2.

Indicador de
producto

Alternativa

Divulgar y socializar

la politica de Estrategias de

romocion a la
P cada

Zi(:;rctjlg:jp::éogon la participaciéon Ndmero dos 2030
ciudadana

comunidad de Zona . anos
5 implementadas.

Gestionar el

fortalecimiento los

Comité zonales

mediante formacién Estrategias de

para obtener mayor promocion a la 1al

incidencia en las participacion NUdmero - 2030
o . ano

decisiones estatales. ciudadana

(implementacién implementadas.

de los Planes de

desarrollo y el

recurso publico)

Implementar un Plan
de comunicaciones
con estrategias
comunicacionales
incluyentes hacia la
comunidad.

Estrategias 1al
comunicacionales Namero N 2030
. ano
implementadas

Generar espacios de

comunicaciéon entre

Comité zonal, Juntas

de Accjén COI:n}JnaI, Espacios de NGMEro 1 9I 2030
Concejo municipal encuentro afo

(17 integrantes) y

funcionarios de la

Alcaldia.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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6.2.2. Programa 2. La Zona 2 para el gocey
disfrute ciudadano

Hablar de seguridad es poner de presente la posibilidad de generar
las condiciones propicias para que la ciudadania se sienta sin
peligros o riesgos. Esta es una de las demandas mds amplias de
la ciudadania, una zona segura permite el disfrute de diferentes
espacios y escenarios de encuentro. La seguridad establece un
orden que busca la eliminacidon de amenazas de violencia y aporta
de manera significativa a la consolidacién de la convivencia y
la construccidon de paz. Este programa estd en consonancia con
el Objetivo 15 de los ODS donde se busca “promover sociedades
justas pacificas e inclusivas” y es que las demandas de seguridad
se relacionan directamente con la posibilidad de la consolidacién
y construccidn de la paz, es decir avanzar en la concrecidén de
acciones en los que se tramiten de manera diferenciada los
conflictos y diferencias.

Se deben generar estrategias que, en conjunto con las autoridades
civiles, de policia y militares permitan identificar los riesgos en
materia de seguridad y generar las intervenciones necesarias
como una manera de impactar positivamente en la calidad de
vida de los habitantes de la Zona 2.



Objetivo programatico

Mejorar la seguridad integral para la Zona 2 en la que se
apueste por la construccién de ciudadania desde un enfo-
que de convivencia y paz.

Tabla 13 Alternativas 2 para el goce y disfrute ciudadano. Zona 2.

Alternativa

Unidad

Indicador de

producto de

medida

Gestionar la

formulaciéon e Planes

implementacion Integrales de

de un.plan de Segurldod y NGMmero ! 2030
seguridad y Convivencia

convivencia formulado e

ciudadana en la implementado

Zona 2

Gestionar la

realizaciéon

campanas

educativas Campanas

frente al tréfico de gestion del

de drogas en los riesgo en temas 1al
colegios y realizar  de consumo NUmero aRo 2030

intervenciones
entre la
Administracion
y los Rectores de
las Instituciones
Educativas.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

de sustancias
psicoactivas
implementadas
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6.3 Indicadores de
resultado Linea
estratégica 3.

Gobernanza territorial para la
participacion ciudadana

Tabla 14 Indicadores de resultado linea estratégica 3 Zona 2.

Indicador de
resultado

Unidad >
Linea

base

de

Meta
2026 | 2030

Meta

Fuente de
informacion

Hogares que

medida

identifican

como Departamento

problemade Porcentaje 2466 20 15  Administrativo

seguridad de Planeacién

los atracos

callejeros

Hogares

que por lo

menos algun Departamento

miembro ha Porcentaje = 5,47 5 4 Administrativo

sido victima de Planeacion

de un hecho

delictivo

Hogares que

identifican

como

problema de . Departamento
. Porcentaje = 0,94 0,5 0 Administrativo

SECITEIE de Planeacion

los asaltos

acasas o

apartamentos




Hogares que
identifican
como
problema de
seguridad los
expendios de
drogas

Porcentaje

Departamento
Administrativo
de Planeacion

Integrantes
del Comité

Zonal por 1000

habitantes

Departamento
Administrativo
de Planeacion

Votos en
presupuesto
participativo

Departamento
Administrativo
de Planeacion

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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7. Gestion
territorial zondal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

/.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enla Zona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucion del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.




Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestiéon de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectosy el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

/7.2. Principios del modelo
de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad
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de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusién, formacién y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacién de intereses y de
capacidadesentornoapropodsitos concertadosdeldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

/.3. Instancias de
participacion ciudadana
y organizaciones
sociales y comunitarias

En la Zona 2 de Envigado la principal instancia de participacion
para la gestion del plan de desarrollo zonal es el Comité Zonal de
Planeacion Participativa debido a sus funciones desde la norma
municipal y en particular por el liderazgo ejercido desde 2006, afno
de su creacion y desde el cual han gestionado proyectos, realizado
control social al Plan de Desarrollo Municipal y ha mantenido
interlocucién con la administracion municipal, buscando el
bienestar integral de la poblacidn y el territorio.



Otras organizaciones sociales y comunitarias a resaltar son las
Juntas de Accion Comunal- JAC-, los Comité de empresarios
de la zona, Asociaciones de comerciantes, el sector cultural, los
Consejos de Unidades residenciales. Asi mismo, se pretende
reactivar los Comités civicos barriales que, por sus funciones de
acompafiamiento, desde el control social, la conformacion de
veedurias ciudadanas fortalece el modelo organizativo de la Zona.

La gestién del plan de desarrollo de la Zona 2 implica tres
retos principales, tanto para el Comité Zonal, la ciudadania
general, como para la Administracién Municipal: 1. Es
importante la incorporacion de nuevos y diversos actores
sectorialesy poblacionales que amplienlavisiony alcance del
plan zonal de desarrollo. 2. Interlocucion entre las diferentes
organizaciones comunitarias, sociales y culturales de la zona
para el apalancamiento de los proyectos contemplados
en el plan zonal. 3. La formulacién e implementacion de
la estrategia de seguimiento y evaluacién debe ser un
esfuerzo coordinado con la administracién municipal, que
requiere formacioén y acompafiamiento permanente, debido
a su vinculacion orgdnica con los procesos e informacion
realizados y producidos por el ente municipal.

7.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo con
otros instrumentos de
planeacion

La trochd ciudadanu.

Segln las bases técnicas que se han formulado en la preparacion
de un nuevo Sistema Municipal de Participacién Ciudadana
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Incidente y Planeacion consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal y los demds instrumentos de planeacion definidos en
el Sistema Municipal de Participacién Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.

Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.

Aprestamiento y revision del POT

El aprestamiento es la fase previa en la revision de largo plazo
del POT que se debe establecer a partir del afio 2024. Existe
una necesidad de todas las Zonas del municipio en cuanto a la
comprensién y apropiacion social de los contenidos, alcances
normativos, determinantes e instrumentos complementarios
del POT y de otros POT o normas de mayor jerarquia -como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la
normativa de la Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto
a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal, las
posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, planes sectoriales relacionados —como los de
movilidad, areas protegidas, patrimoniales y otros- asi como con
los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto de
continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial en
el municipio, tanto urbanas como rurales.



st

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los
proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben estar
articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto existen
recursos ministeriales —como los que se tienen en los ministerios del
Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestidon de
organizaciones y sectorial- y de otras fuentes nacionales como el
Sistema General de Regalias o Fondos especificos de orden nacional
—como los de turismo y de ciencig, tecnologia e innovacion.

En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas
y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho afos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.

7.5. Fuentes de gestion
de recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de planeacion vy
participacion ciudadana, la ejecucion y financiacién de los planes
zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que
focalicen su inversidon en una o varias zonas en particular.
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Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciacién o cooperacion para el desarrollo.

Proyectos que surjan de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las
zonas de planificacion.

Recursos de Presupuesto Participativo

Dentro del Subsistemma de Participacion Ciudadana Incidente,
estdn definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la
planeaciéon con la participacién ciudadana, teniendo como base
de la planeacién los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problemdaticas territoriales, las que a través de un proceso
de co-gestién entre la comunidad y la Administracion Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal ~-PDM-
, como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecenlasinversiones publicas del
Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y normativas,
llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos estratégicos
y atender objetos misionales que las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal pueden dirigir a
una o varias zonas en particular. A los proyectos del PDM se accede



de manera efectiva mediante esta herramienta de gestion
financiera de corto plazo, guardando concordancia con el
componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.

Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos publicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las
opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.

Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversiéon en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.

Alianzas puablico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
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proveer bienes y servicios pUblicos asociados a infraestructura.
Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades pUblicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacion de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
temdaticas para la presentacion de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmadsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y
gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidén internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, histéricas,
culturales, econdémicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estdn identificadas estas fuentes potenciales, existen
perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademads de que se establece una estrategia continua de gestion



de oportunidades, mdxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstruccion
debe realizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como propodsito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.

Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacién y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacién en la gestién de proyectos y recursos, la perfilaciéon
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacion con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.
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8. Estrategia de
seguimiento y
evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion de los ejercicios de
planificacién y ejecucion zonal de iniciativas permiten la mediciény
elcontrolsobreelcumplimientodelosavances, productosyobjetivos
trazados durante la formulacion de los planes zonales, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de la ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

Para llevar a cabo la definicidn, puesta en marcha y ejecucidn de
una estrategia de seguimiento y evaluacién basada en el PZD, fue
importante establecer con el Comité Zonal y otras organizaciones
presentes en el proceso de formulacién, ejercicios de formacion y
didlogo sobre la importancia, construccién y uso de los indicadores
de resultado, como parte del fortalecimiento de capacidades
sociales en la planeacién zonal.

Las metas de los indicadores son métricas que permiten especificar
el nivel de realizacién que hay qué alcanzar a fin de lograr objetivos
y resultados en los instrumentos de desarrollo.



Trabajar indicadores y metas es la base de referencia para conocer
los resultados de cualquier intervencion sobre la realidad, dado
que nos permiten medir y evaluar los logros y contribuciones en las
propuestas de desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon comprende las reflexiones
sistematicas frente a los procesos de implementacién del PZD; si se
quiere, sobre el avance de los procesos participativos incidentes,
las capacidades formadas y aplicadas de manera efectiva, los
aprendizajes y retos continuos en los procesos de planeacién zonal,
las necesarias reorientaciones de rumbos y las autocriticas desde
todas las partes interesadas.

Las evaluaciones parciales contribuyen, en particular, a hacer mdas
conducentes las transiciones y articulaciones entre instrumentos
de desarrollo territorial, puesto que son los beneficiarios de los
mismos quienes deben tener comprensidon las alineaciones
y relacionamientos existentes entre los diversos avances vy
periodos normativos de las politicas vigentes, planes sectoriales y
estratégicos, el plan municipal de desarrollo y el PZD.

Por su parte, las evaluaciones finales de las iniciativas ejecutadas,
de los periodos de ejecucion cuatrienales y del periodo a largo plazo
de los planes zonales son conductas publicas y sociales que se
deben fortalecer, en un sentido de doble via entre la Administracién
Municipal y el Comité Zonal de Planeacidén Participativa.

En la Zona 2, la temporalidad de los avances y resultados del Plan
Zonal, con el concurso del Comité Zonal, la comunidad vy, si es
del caso, con invitacién a la Administracidn Municipal, serd cada
ano, terminada la vigencia, cada cuatrienio y a los 8 anos en
cumplimiento de la temporalidad del Plan zonal.
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Figura 12 Estrategia de seguimiento y evaluacién.

Seguimiento a indicadores de producto

Seguimiento a la ejecucion presupuestal

Presentacion de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general y a
Anual la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Plan de mejoramiento para el efective cumplimiente de indicadores y ejecucion

presupuestal.

Elaboracion de Plan de Accion Anual.

Seguimiento a indicadores resultado y de producto.

Seguimiento a la ejecucién presupuestal

Presentacidn de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en generdal y a
Cuatrienial la Administracion municipal, en copeza del DAP

Alineacion al nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Actualizacién de Plan de Accion cuatrienal,

Evaluacion de implementacion de indicadores de resultado y de producto.

Evaluacion de lo ejecucion presupuestal.

Presentacion de informe de resultados en sesion del Comité Zonal, a la comunidad
En 8 arios en general y a la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Elaboracién de informe de recomendaciones para la Administracién municipal,

en cabeza del DAP.

Actualizacion de Plan de Desarrollo Zonal.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Para la Zona, se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacidn, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucidn, pararegistrarlos avances entérminos delogros parciales
y totales y, a la vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activados y ejecutados.

Por otra parte, con el fin de monitorear la evoluciéon de los nodos
problémicos se disefid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementaciéon de las
diversas alternativas de solucion sobre el comportamiento de las
problematicas dimensionales.
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10.1 Anexo 1. Plan indicativo de Indicadores de Producto

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Unidad
de medi-
da

Indicador de

Programa Alternativa producto

Linea estratégica

1. Mejoramiento Gestion de

Programa 1. Pro- un plan para

de las condicio- i . Campafna
s teccion del medio la preven- .
nes de habitabi- ambiente es-  cibn v miti- de monito-
lidad, movilidad . °Y 9 y reo de cali- NUmero 1 1 1 1 1 1 1 1 8
. tion del riesgo gacion de la .
eficiente, y pro- . dad del aire
. . contamina- .
teccion del medio . . realizadas
. cion del aire
ambiente en la
enla Zona 2
Zona 2.
Realizar
campanas
Linea estratégica educativas
1. Mejoramiento para: Estrategias
B Programa 1. Pro- . -
de las condicio- .. . Incentivar el educativo
. . teccion del medio .
nes de habitabi- ambiente v qes-  US© de otros ambientales
lidad, movilidad . °Y 9 medios de y de par- NUmero 2 2 2 2 2 2 2 2 16
. tion del riesgo . .
eficiente, y pro- transporte ticipacion
teccién del medio (bicicletas) y implemen-
ambiente en la aumentar el tadas
Zona 2. uso del ser-

vicio publico.

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 1. Pro-

teccion del medio Incrementar

ambiente y ges-  la siembre Arboles

tion del riesgo de arboles plantados
en la Zona 2

Ndmero 250 250 250 250 250 250 250 250 2000




Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa

Programa 1. Pro-
teccién del medio
ambiente y ges-
tidén del riesgo

Alternativa

Realizar
campanas
de civismo
en Insti-
tuciones
educativas
y corredor
gastronémi-
co.

Indicador de
producto

Campanas
de preven-
ciéon del
ruido

Unidad
de medi-

da

Ndmero

16

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 1. Pro-
teccidn del medio
ambiente y ges-
tion del riesgo

Gestionar
espacios con
las diferen-
tes unidades

residenciales

para la rea-
lizacion de
campanas
para sensi-
bilizar y con-
tribuir a la
separacion
en la fuente
e identificar
los tipos de
residuos, en-
tre otros.

Personas
asistidas
técnica-
mente en
el manejo
de residuos
solidos

Ndmero

16

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 1. Pro-
teccion del medio
ambiente y ges-
tion del riesgo

Gestionar
y apoyar

la imple-
mentacion
del plan de
manejo del
riesgo en la
Zona 2.

Implemen-
taciéon de
plan de
gestion de
riesgo en la
zona

NUmero




Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa

Programa 1. Pro-
teccion del medio
ambiente y ges-
tion del riesgo

Alternativa

Gestion para
la realizacion
de repa-
raciones

y mante-
nimientos
preventivos
alas que-
bradas.

Indicador de
producto

Manteni-
mientos
preventivos
realizados

Unidad
de medi-
da

NUmero

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 2. Por
un mejoramiento
de la habitabili-
dad y la movili-
dad para la Zona

N

Gestion de la
Socializacién
del P.O.T.y
sus instru-
mentos ante
la comuni-
dad.

Capacita-
cion en el
POT

NUmero

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 2. Por
un mejoramiento
de la habitabili-
dad y la movili-
dad para la Zona

Generar
espacios de
divulgacion
de la politica
pUblica de
moradores
ante la co-
munidad.

Capaci-
tacion en
la politica
publica de
moradores

Ndmero

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 2. Por
un mejoramiento
de la habitabili-
dad y la movili-
dad para la Zona
2.

Gestion para
la cons-
truccion de
espacios pu-
blicos para
el disfrute
comunitario.

Equipamien-
to cultural

NUmero




Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa

Programa 2. Por
un mejoramiento
de la habitabili-
dad y la movili-
dad para la Zona
2.

Alternativa

Gestidn para
la cons-
truccion de
espacios pu-
blicos para
el disfrute
comunitario.

Indicador de
producto

Equipamien-
to deportivo

Unidad
de medi-
da

NUmero

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 2. Por
un mejoramiento
de la habitabili-
dad y la movili-
dad para la Zona

Identifica-
cién de las
calles que
no cum-
plen con los
estdndares
de movilidad
vehicular en
cumplimien-
to de la nor-
matividad.

Diagnostico
del espa-
cio publico
construido.

NUmero

Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-
lidad, movilidad
eficiente, y pro-
teccion del medio
ambiente en la
Zona 2.

Programa 2. Por
un mejoramiento
de la habitabili-
dad y la movili-
dad para la Zona
2.

Campanas
en Cultura
ciudadana
para el cum-
plimiento
de la norma
y toma de
concien-
cia para la
ocupacion
del espacio
publico.

Campa-
nas para

la gestion
del espacio
publico y

el cumpli-
miento de la
norma.

Ndmero




Linea estratégica
1. Mejoramiento
de las condicio-
nes de habitabi-

Programa

Programa 2. Por
un mejoramiento
de la habitabili-

Indicador de Hnidac

Alternativa
producto

da

Gestionar

ante la ad-

ministracion

municipal

el adecua-

do control

del espacio  Acciones de

de medi-

lidad, movilidad . o NUmero 1 ] 2
_ dad y la movili- publico (ha- control
eficiente, y pro- .
P . dad para la Zona bitado por
teccion del medio
. vendedores
ambiente en la .
moviles y
Zona 2. e
mobiliario en
el exterior de
los locales).
Gestion para
. o adecuacion
Linea estratégica
. . y moder-
1. Mejoramiento R
. Programa 2. Por  nizacion
de las condicio- . .
. .. unmejoramiento de aceras
nes de habitabi- L .
. i de la habitabili-  incluyentes Andenesre- Metros
lidad, movilidad i . . 10 10 20
. dad y la movili- para perso- habilitados  lineales
eficiente, y pro-
iy . dad paralaZona nascon mo-
teccion del medio .
. 2. vilidad redu-
ambiente en la . .
cida segun
Zona 2.
el estatuto
de movilidad
Promover
proyec-
tos para el
Linea estratégi- aprendiza-
Programa 1. De- . .
ca 2. Por la sos- .. Jjedeuna Estrategias
- sarrollo econdmi-
tenibilidad del . segunda de promo- .
; co integral para . Ndmero 1 1 8
Bien-estar de los : lengua para cion del
. los habitantes de e
habitantes de la el desarro-  bilingldismo
la Zona 2
Zona 2. llo personal,
profesional y
la insercion

laboral.




Linea estratégi-
ca 2. Por la sos-
tenibilidad del
Bien-estar de los
habitantes de la
Zona 2.

Programa

Programa 1. De-
sarrollo econémi-
co integral para
los habitantes de
la Zona 2

Alternativa

Gestionar la
implemen-
tacién de la
propuesta
del Distrito
Naranja y

el procedi-
miento, re-
quisitos para
la participa-
cion.

Indicador de

producto

Estrategias
de imple-
mentacién
del distrito
naranja di-
fundidas

Unidad
de medi-
da

NUmero

Linea estratégi-
ca 2. Por la sos-
tenibilidad del
Bien-estar de los
habitantes de la
Zona 2.

Programa 1. De-
sarrollo econémi-
co integral para
los habitantes de
la Zona 4

Promover el
desarrollo
de un pro-
grama de
iniciacion en
pensamien-
to creativo
e innovador
enla Zona 2
para toda la
comunidad.

Organiza-
ciones be-
neficiadas a
través de la
estrategia
de gestién
de la [+D+i

NUmero




Programa

Alternativa

Promocionar
el plan es-
tratégico del
Area de De-
sarrollo Na-
ranja (ADN)
para atraer

Unidad
de medi-
da

Indicador de
producto

Linea estratégi- empresas
Programa 1. De- . >
ca 2. Por la sos- .. einversion .
- sarrollo economi- Plan estraté-
tenibilidad del . de compa- . .
. co integral para | _. gico promo- NUmero 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Bien-estar de los - Aias de base Y.
. los habitantes de - cionado
habitantes de la tecnoldgica,
la Zona 2 .
Zona 2. innovadoras
y de investi-
gacién a la
Zona 2, en
cumplimien-
to del decre-
to municipal
551 del 2020.
Dar a cono-
cer la oferta
Linea estratégi- Programa 2. In-  socio-cultu-
ca 2. Porlasos-  tegracion zonal ral, deportiva . .
tenibilidad del para el bien-es- 'y recreativa Divulgacio- ;
. . . nes realiza- NUmero 30 30 30 30 30 30 30 30 240
Bien-estar de los tar social de los y los equipa- das
habitantes de la habitantes dela  mientos de
Zona 2. Zona 2 la Zona 2 a
la comuni-
dad.
Comunicar,
Linea estratégi-  Programa 2. In- divuigaryy
. sensibilizar
ca 2. Por lasos-  tegracion zonal .
- . através de -
tenibilidad del para el bien-es- - Campanas .
. . campanas, . NUmero 0 1 0 1 0 1 0 1 4
Bien-estar de los tar social de los la leaislacion realizadas
habitantes de la  habitantes de la 9
del adulto
Zona 2. Zona 2
mayor. (Ley

1850)




Linea estratégi-
ca 2. Por la sos-
tenibilidad del
Bien-estar de los
habitantes de la
Zona 2.

Programa

Programa 2. In-
tegracion zonal

para el bien-es-
tar social de los

habitantes de la
Zona 2

Alternativa

Implementar
estrategias
de control
social para
la vigilancia
y control del
Municipio
en cumpli-
miento de la
Legislacion
del adulto
mayor.

Unidad
de medi-
da

Indicador de
producto

Veeduria
ciudadana
fortalecida

NUmero

Linea estratégi-
ca 2. Por la sos-
tenibilidad del
Bien-estar de los
habitantes de la
Zona 2.

Programa 2. In-
tegracién zonal

para el bien-es-
tar social de los

habitantes de la
Zona b

Gestionar
capacita-
cién para las
instituciones
y organiza-
ciones so-
ciales para
la atencién
primaria de
problema-
ticas aso-
ciadas a

los tipos de
violencias y
poder acti-
var las rutas
de protec-
cibnenla
zona.

Programas
de educa-
cién in-
formal en
seguridad y
convivencia
ciudadana
con enfoque
de género
realizados [
personas
capacitadas

NUmero




Programa

Alternativa

Promover la
postulacion
de diferentes

Indicador de
producto

Unidad
de medi-
da

proyectos
para el for-
talecimiento
de habitos
Linea estratégi- Programa 2. In- salu.dgfbles:
. nutriciéon .
ca 2. Porlasos-  tegracion zonal Estrategias
o . (buenos
tenibilidad del para el bien-es- _ . de promo- p
. . habitos ali- y Ndmero
Bien-estar de los tar social de los menticios) cibn dela
habitantes de la habitantes de la .. ! salud
actividad
Zona 2. Zona 6 -
fisica, salud
mental y
aprovecha-
miento del
tiempo libre
de los habi-
tantes de la
zona.
Gestionar
programas  Estrategias
psicoso- de promo-
Linea estratégi- Programa 2. In-  ciales para  cién de la
ca 2. Por lasos-  tegracidn zonal las familias  salud en
tenibilidad del para el bien-es-  con pro- temas de .
. . s NUmero
Bien-estar de los tar social de los blemadticas consumo de
habitantesdela habitantes dela como dro- sustancias
Zona 2. Zona 7 gadiccion psicoactivas
alcoholismo, implemen-
violencia in- tadas
trafamiliar.
Dlvglg.or Y Estrategias
. _ socializar la
Linea estratégica Programa 1. Por olitica de de promo-
3. Gobernanza una participacion POICA &~ cionala
. X L Participacion L .
territorial para ciudadana inci- . participa- Ndmero
.. ) ciudadana N
la participacion  dente en la Zona cion ciuda-
. con la co- .
ciudadana 2. . dana imple-
munidad de
mentadas.

Zona 2




Linea estratégica
3. Gobernanza
territorial para

la participacion
ciudadana

Progrclma

Programa 1. Por
una participacion
ciudadana inci-
dente en la Zona
2.

Alternativa

Gestionar

el fortale-
cimiento

los Comi-

té zonales
mediante
formacion
para obtener
mayor inci-
dencia en
las decisio-
nes estata-
les. (imple-
mentacion
de los Planes
de desarrollo
y el recurso
pUblico)

Indicador de
producto

Estrategias
de promo-
cibn ala
participa-
cién ciuda-
dana imple-
mentadas.

Unidad
de medi-
da

NUmero

Linea estratégica
3. Gobernanza
territorial para

la participacion
ciudadana

Programa 1. Por
una participaciéon
ciudadana inci-
dente en la Zona
2.

Implementar
un Plan de
comunica-
ciones con
estrategias
comuni-
cacionales
incluyentes
hacia la co-
munidad.

Estrategias
comuni-
cacionales
implemen-
tadas

NUmero




Linea estratégica
3. Gobernanza

Programa

Programa 1. Por
una participaciéon

Alternativa

Generar
espacios
de comu-
nicacion

entre Comité

zonal, Juntas

Unidad
de medi-
da

Indicador de
producto

S . T de Accion Espacios de >
territorial para ciudadana inci- NUmero
P Comunal, encuentro
la participacion  dente en la Zona .
. Concejo
ciudadana 2. .
municipal (17
integrantes)
y funciona-
rios de la
Alcaldia.
Gestionar la
formulaciéon  Planes In-
Linea estratégica e implemen- tegrales de
Programa 2. La iy .
3. Gobernanza tacion de Seguridad y
. Zona 2 para el . . >
territorial para . un plan de Convivencia Numero
DR goce y disfrute .
la participacion . seguridady formulado e
. ciudadano. . . .
ciudadana convivencia implemen-
ciudadana  tado
en la Zona 2
Gestionar la
realizaciéon
campanas
educativas »
Campanas
frente al 2
e de gestion
- . trafico de .
Linea estratégica del riesgo
Programa 2. La  drogas en
3. Gobernanza . en temas de
o Zona 2 para el los colegios -
territorial para . o consumo de NUmero
L goce y disfrute y realizar in- :
la participacion : . sustancias
. ciudadano. tervenciones . ;
ciudadana psicoactivas
entre la Ad- |
i . implemen-
ministracion
tadas
y los Rec-
tores de las

Instituciones
Educativas.



10.2. Anexo 2. Plan indicativo de Indicadores de Resultado

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO

Indicador de resultado

Unidad de

DE INDICADORES DE RESULTADO

Linea base

Meta 2026

Meta 2030

Fuente de informacion

Linea estratégica 1. Mejoramien- Dias por calificacion de la
to de las condiciones de habi- calidad del aire

medida

Buena: 15%

Buena: 20%

Buena: 25%

Secretaria de Medio

tabilidad, movilidad eficiente, y Porcentaje Moderada: 82% Moo;eTr)/odq: Moderada: 72% Ambiente y Desarrollo
proteccion del medio ambiente Deficiente: 1,7% . ., Deficiente:1,7% Agropecuario
Deficiente: 1,7%
enla Zona 2.
Linea estratégica 1. Mejoramien-  indice Efectivo de Espacio
to de las condiciones de habi- PUblico por habitante ' o
tabilidad, movilidad eficiente, y m2/habitante 2,88 3 3,88 Departamento Adminis
hp . . trativo de Planeacion
proteccion del medio ambiente
en la Zona 2.
Linea estratégica 1. Mejoramien- Casos de presuntos com-
to de las condiciones de habi- portamientos contrarios a -
i . g . . P . Departamento Adminis-
tabilidad, movilidad eficiente,y  la integridad urbanistica Porcentaje gi5 3 2 : .
: . . . trativo de Planeacion
proteccion del medio ambiente atendidos
enla Zona 2.
> . . . Toneladas de residuos
Linea estratégica 1. Mejoramien- aprovechados en relacion
to de las condiciones de habi- an las toneladas genera- Secretaria de Medio
tabilidad, movilidad eficiente, y g Porcentaje 14 20 25 Ambiente y Desarrollo

proteccion del medio ambiente das

en la Zona 2.

Agropecuario




“ Indicador de resultado U::::;ge Meta 2026 Meta 2030 Fuente de informacion

Linea estratégica 1. Mejoramien-
to de las condiciones de habi-

Rutas selectivas imple-
mentadas por el servicio

tabilidad, movilidad eficiente, y Ndmero 1 2 3 Enviaseo
iy . . de aseo
proteccion del medio ambiente
enla Zona 2.
> _ . . Viviendas que han sido
Linea estratégica 1. Mejoramien- : : .
.. . afectadas por inundacio- Departamento Admi-
to de las condiciones de habi- . . . >
o . g nes, avalanchas, desliza- > nistrativo de Planeacion
tabilidad, movilidad eficiente, y . o Ndmero 63 20 10 o iy
.. . . mientos, hundimientos del - Oficina de Gestion del
proteccion del medio ambiente P .
terreno, falla geoldgica en Riesgo
enla Zona 2. P -
el dltimo ano
ACCICR R el felil el Poblacién que practica Departamento Adminis-
tenibilidad del Bien-estar de los L gue prac Porcentaje 12,44 14 15 P .
. actividades deportivas trativo de Planeaciéon
habitantes de la Zona 2.
Linea estratégica 2. Por la sos- Poblacion de 60 afios y Departamento Adminis-
tenibilidad del Bien-estar de los mas dfiliada al sistema de Porcentaje 98,94 99 100 P .
. . . trativo de Planeacion
habitantes de la Zona 2. seguridad social en salud
Linea estratégica 2. Por la sos- Hogares que identifican i
A~ . como problema de segu- . Departamento Adminis-
tenibilidad del Bien-estar de los . . - Porcentaje 0,36 0,3 0 . .
. ridad la violencia intrafa- trativo de Planeacion
habitantes de la Zona 2. .
miliar
Linea estratégica 2. Por la sos- Departamento Adminis-
tenibilidad del Bien-estar de los Desempleo total Porcentaje 31 3 2 P .
. trativo de Planeacion
habitantes de la Zona 2.
AINCE CRIRiCEEE ) el e e Promedio de ingresos de Departamento Adminis-
tenibilidad del Bien-estar de los 9 Pesos 2.863.400 2.900.000 3.000.000 P

habitantes de la Zona 2.

la poblacién ocupada

trativo de Planeacién




“ Indicador de resultado Urr:::;:e Meta 2026 Meta 2030 Fuente de informacion

Linea estratégica 2. Por la sos-

Hogares con alta depen-

Departamento Adminis-

tenibilidad del Bien-estar de los 3 A Porcentaje 113 1 0,5 . s
. dencia econémica trativo de Planeacion
habitantes de la Zona 2.
Linea estratégica 3. Gobernanza Hogares que identifican -
o .. > . . Departamento Adminis-
territorial para la participacion  como problema de seguri- Porcentaje 24,66 20 15 . .
. . trativo de Planeacion
ciudadana dad los atracos callejeros
Linea estratégica 3. Gobernanza Hogares que por s -
o .. ! nos algdn miembro ha . Departamento Adminis-
territorial para la participacion . b Porcentaje 5,47 5 4 . .
. sido victima de un hecho trativo de Planeacion
ciudadana o
delictivo
Linea estratégica 3. Gobernanza SUOSEIED CUID [l -
o .. > como problema de segu- . Departamento Adminis-
territorial para la participacion . Porcentaje 0,94 0,5 0 . .
. ridad los asaltos a casas o trativo de Planeacion
ciudadana
apartamentos
Linea estratégica 3. Gobernanza PO CVD e el .
o . e como problema de se- . Departamento Adminis-
territorial para la participacion . . Porcentaje 1,74 1,5 1 . .
. guridad los expendios de trativo de Planeacion
ciudadana
drogas
Llnga e.strateglcq 3 Gp!oerngnza Integrantes del Comité Zo- Departamento Adminis-
territorial para la participacion . Tasa 0,53 1 1 . .
. nal por 1000 habitantes trativo de Planeacion
ciudadana
AEICHIEIClER) € ol STt Votos en presupuesto par- Departamento Adminis-
territorial para la participaciéon P P P Ndmero 866 900 1000 P

ciudadana

ticipativo

trativo de Planeacion
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