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Juntos sumar significa incentivar la participacién activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacién y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacién Participativa de la Zona 4, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razén expresamos inmensa gratitud y satisfaccion por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

\ |

L o
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Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definid a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizaciéon de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacion de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona 4.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva visional y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagndsticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
arbol Guayacdn
amarillo
Caracteristico de la
Zona 4 de Envigado
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1. El proceso de
planeacion
zonal

1I1.  Marco conceptuadl
y nhormativo

1.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mas alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacion cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacién, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mdas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacién dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacion activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problematicas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

' Constitucionales

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



i Leyes orgdnicas y estatutarias

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacidon y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusion de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademds de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

- Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 201];
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucidn y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 9.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustraciéon de
arbol Ceiba

Caracteristico de la
zona 2 de Envigado

1.1.3. Referentes de planeacion

Politicas Pﬁblicdé o

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacidon del desarrollo y que



superen los periodos de gobierno. Las politicas publicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucion
de mayores niveles de desarrollo. Se operativiza con programas y
proyectos, que se concretan en cada periodo administrativo en el
Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas pUblicas
poblacionales, sectoriales y fisico-espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacion, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial — POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
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enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacidn territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacion.

Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacién, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del afio 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprension y apropiacién social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,



las posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacion urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.

. Plan de Mitigacion y Adaptacion
Cambio Climatico y la Variabilidad Climatica Envigado — 2030

Esta herramienta estd concebida para la gestién integral del
cambio climatico para el municipio de Envigado. Su objetivo es
contribuir a mejorar la capacidad de adaptacién al cambio y la
variabilidad climatica y desarrollar acciones para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). Este Plan plantea
escenarios de cambio y variabilidad climdatica a nivel regional y
local; andlisis de riesgo y vulnerabilidad climatica, andlisis de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero; las capacidades para
afrontar el cambio climético y sus instrumentos para la gestion.

i Plan de Desarrollo 2020-2023

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificacion y de gestion,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definidé la dimensién, la ruta, los
medios y mecanismos sobre los cuales se focalizé la gestion y las
acciones de la Administracién Publica.
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Tantoelementos del POT,comodelaestructuradel PlandeDesarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodologicos y en los laboratorios de interaccion
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacién de este
Plan de Desarrollo Zonal.

Planes Zonales de Desarrollo 2015

Percepciones de las problemicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mads recientes
de la planeacidon territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problemdaticas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecion real.

llustracion
Orquidea Restreparia
arbol emblematico

Municipio de Envigado




llustraciéon Puntalazo
arbol emblematico
Municipio de Envigado

&

1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el afio 2019 el municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacion y la Politica
Plblica de Participacién Ciudadana, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participacién ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeacién y de
participacion, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.
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Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacion participativa.

Enfoque de Enfoque de Enfoque
Derechos Humanos Género Territorial
Enfoque Enfoque Enfoque
Poblacional Generacional Diferencial
Enfoque de Transversalizacion Enfoque Territorial
de la Participacién Incidente de Desarrollo Sostenible

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion
distincion de enfoques

en la planeacion participativa
durante el proyecto PZD

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mds que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacién interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zonaq, reconociendo
la heterogeneidad social, econdbmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problematicas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.



Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde esteenfoque consiste enorientarla politicapublica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos puUblicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacién incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democratica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones puUblicas sectoriales, estén necesariamente
geogrdaficamentelocalizadas,socialy poblacionalmentefocalizadas
e institucionalmente articuladas y respondan a propdsitos o
finalidades claramente identificados. En consecuencia el enfoque
territorial de desarrollo sostenible hace referencia a una visidon
integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de gobierno,
multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta dmbitos
meso y macro regionales e incluso globales, que permite aproximar
estrategias, programas y proyectos con actores, resolviendo
en parte las limitaciones derivadas de las autonomias versus
intereses generales regionales y nacionales; procurando superar la
superposicion de competencias en conflicto, la alta fragmentacion
y la dispersidn de politicas en la garantia de derechosy la prestacion
de servicios del Estado, haciéndolo mds armonizado, desde una
concepcién sistémica en la cual todos los sistemas territoriales
cooperan entre siy hacen sinergias. Considerando, lo habitacional
como derecho de la ciudadania, al buen vivir y a la adaptabilidad
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a los cambios que ha traido la expansidn urbanistica desde hace
varios anos y que se incrementard con las intervenciones en zona 1.

Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocion y la proteccidn de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacién de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningun tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vida,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistematicamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que caracteristicas poblacionales como
atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencién por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta. Debido a la presencia
predominante de habitantes adultos mayores en esta Zona, las
orientaciones en cuanto a condiciones de habitabilidad, atencion
con servicios sociales, calidad del espacio publico y seguridad
ciudadana, son de consideracion destacada.



Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacion ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusion o discriminacion social qué
se ve reflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atencién a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacion en los ejercicios de actualizaciéon de los PZD. Por un
lado, se busc6o realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se
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buscé identificar en la Zona nicleos problémicos que conectaran
de una manera mdas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a nucleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formaciéon ciudadana y, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 2017). La definicién de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacion interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD
en sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacién con otros
instrumentos de planeacion.

Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.



llustraciéon Palma

de Cera Crespa
palma emblematico
Municipio de Envigado

1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrolloy toda actuacion
derivada de la aplicacién de procesos de planeacién debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccion y desarrollo del proyecto
de sociedad.

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problemdaticas territoriales. Esta
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tarea demandard de una adecuada planificacién para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actdan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos, con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comuan, favoreciendo
la recuperacion ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econdmicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnologicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacidon al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemioldgica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.



llustracion Gualanday
arbol emblematico

Municipio de Envigado

1.3. Marco
metodolégico

1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbgica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefid una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacion Participativa de la Zona 4. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.
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Figura 2 Elementos del aprestamiento técnico y social.

Proceso de Aprestamiento

Hacia la
integracion
de politicas

Recorridos de pablicas con
lectura y la actualizacion
Mapeo de percepciéon de los planes
avances y retos territorial zonales.
Mapeo de Implementacion zonal
los procesos del Plan de
de participacién Ordenamiento

zonal incidente Territorial

Unificacion y

homologacién
de fuentes de
informacion

para la planeacién
y la gestion
puablica
Aprestamiento social de los comités zonales

de planeacién participativa

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion
diagrama
fases de aprestamiento
durante el proyecto PZD

Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informacién que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacion debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.



Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeacién en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacién , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicibndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacidn, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
puUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problematicasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementaciéon del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolbégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer
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comprensible y promover la interacciéon de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Figura 3 Recorrido territorial en Zona 4.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia

Barrio Zaniga
Zona 4 del Municipio
de Envigado



Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacidn publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion Guayacdan
amarillo y Helecho Sarro
drboles emblemdticos

Municipio de Envigado

1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorrid6 desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacidén y priorizacion de alternativas de intervencidn,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacién del mismo.
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La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulacién del proceso
de actualizacion del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4 Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizaciéon del PZD.

Componente educomunicativo

Diagnostico rapideo Priorizacion de Estrategia de

participative : alternativas b seguimiento y
evaluacién N
L o = -@ L rd
Ideacion de Modelo de
Gestion

alternativas

Componente de gestion del
conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion

proceso técnico

y metodologico
durante el proyecto PZD

llustracion Puntalazo
arbol emblematico ‘6
Municipio de Envigado



La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacién del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacién de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidn colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodoldégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacion del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
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que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de
desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagnéstico zonal abordd de manera sucinta la comprensiéon
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivdé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rdapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle
de cada una de las variables mas especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5 Taller DRP en Zona 4.
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Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller Dibujo nifos zona 4
diagnéstico rapido participativo el futuro que suenan
ninos asistentes al primer taller asistentes al primer taller

durante el proyecto PZD durante el proyecto PZD



2 Ideacion y priorizacion de alternativas de desarrollo .

La ideacién y priorizacién de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagnéstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problematicasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucion, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problemdaticas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6 Taller sobre ideacion de alternativas enZona 4.
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El taller de priorizacién de alternativas, busco seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zona, las alternativas mas
viables para la solucién de las problemdaticas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademds, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
métricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucion
priorizadas.

Figura 7 Taller sobre priorizacién de alternativas en Zona 4.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller
priorizacion de alternativas
asistentes al taller de ideacion
durante el proyecto PZD

Modelo de gestion

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestidén de los planes e instrumentos



de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo
las responsabilidades en la disposicién de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estdn contemplados en el Numeral 9.

}. Estrategia de seguimientoy evaluacién

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problematicas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afos, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidn de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacién anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacion zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulaciéon e implementacion del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.
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En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacién
participativa de la zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacién
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
con mayor precisibn metas de los indicadores del PZD. Por una
parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluacion
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 10.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccién del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Figura 8 Taller sobre modelo de gestioén y estrategia de seguimiento y evalua-

cién en Zona 4.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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k. Balance del proceso participativo en la Zona

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionados los participantes en
las actividades que se realizaron en este territorio.

Tabla 1 Asistentes a recorridos, talleres y encuentros en Zona 4.

MUJERES HOMBRES TOTAL

71 19 90

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022

Entre las condiciones que facilitaron la construccion del PZD en esta
Zonaq, se tuvieron:

&8 o asistencia a los talleres realizados fue constante durante
los encuentros realizados. Se destaca el razonamiento critico
y constructivo de los participantes durante los talleres, asi
como su compromiso con el proceso de actualizacién del
Plan Zonal de Desarrollo.

# Lo continua retroalimentacion entre talleres  permitié
delimitar mejor las problemdaticas y alternativas de solucién
inicialmente propuestas por los participantes, esto con
el fin de construir un Plan Zonal de Desarrollo con metas
alcanzables para la comunidad.

# El acompafamiento permanente de funcionarios de las
diferentes unidades ejecutoras en todos los talleres posibilitd
la asesoria directa a la comunidad a partir de la informacién
y conocimiento propio de drea de trabajo de los servidores y
las servidoras.
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2. Caracterizacion
“delaZonad4 %

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

LaZona 4 de Envigado estd conformada por los barrios ElEsmeraldal,
Loma del Atravesado y Zafiga. Estd ubicada al nororiente del
municipio y limita al norte con el Medellin; al occidente con la Zona
3, el barrio Uribe Angel y Altos de Misael; al sur con la zona 5, barrios
el Chochoy Lalnmaculada; y al oriente con la Zona 10, Vereda Santa
Catalina.



‘ Fi?ura }9 Ba;rrlfo_ﬁ Zo_n!a 4. ‘ |

llustracion
cartografia
Zona 4
Municipio de
Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019.

2.2. Caracteristicas
demogrdficas

De acuerdo la proyeccion de poblacion total de Envigado 2022, la
Zona 4 tiene una poblacidn total de 9760 habitantes, distribuidos
en los barrios Zaniga 5890, El Esmeraldal 1371y Loma del Atravesado
2499. Del total de poblacién de la zona, las mujeres representan el
53% (5202 mujeres) y los hombres el 47% (4557 hombres), lo que
significa que hay 114 mujeres por cada 100 hombres y 87 hombres
por cada 100 mujeres.
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Figura 10 Poblacién por barrios, Zona 4.
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Fuente: Con base en la proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).

Figura 11. Poblacién por sexo, Zona 4.
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Fuente: Con base en la proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).




Figura 12 Piramide Poblacional zona 4.
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Fuente: Con base en la proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).

EI 50% de la poblacidn de la Zona 4 se encuentra en el rango de edad
entre 30 a 59 afos. La poblacidn mayor de 60 afos representa el 14%;
los jovenes entre 20 y 29 anos representan el 13%, los adolescentes
entre 10 y 19 anos el 12% y los menores de 9 anos el 11%. El indice de
juventud es de 25,2 (es decir, el 25.2% de la poblaciéon es joven). La
Zona 4 tiene un indice de envejecimiento de 13,5 es decir que hay 13
adultos mayores (de 65 afios y mds) por cada 100 nifios y jévenes
(menores de 15 afos).

La Zona 4 presenta un indice de dependencia econdémica de 57,5
%, lo cual indica el peso que soporta la poblacién activa o en edad
de trabajar, respecto al resto de la poblacién. Este indice en la
Zona 4 es mayor al del Municipio ubicado en 34 %. (Departamento
Administrativo de Planeacién. Alcaldia de Envigado, 2021). De igual
maneraq, la Zona presenta un indice de condiciones de vida (ICV)
de 81.08755, superior al del promedio del Envigado (ICV 74.157577).
Este dato hace referencia al potencial de acceso a bienes fisicos:
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caracteristicas fisicas de la vivienda y las posibilidades de acceso
a los servicios publicos domiciliarios que miden el capital humano.

La Zona 4 tiene una tasa neta de escolaridad en todos los niveles
(preescolar, basica primaria, secundaria y media) de 96.94, lo que
significa de por cada 100 personas en edades de 5 a 16 anos, 96
asisten en sus niveles educativos correspondientes. La tasa para
Envigado es 92.81. La tasa neta de escolaridad para la educacion
superior en la Zona 4 es de 52.24, superior a la del Municipio que
es de 32.78. Esto significa que por cada 100 personas en edades
entre los 17 a 21 afos, 52 asisten a procesos de educacién superior
(Departamento Administrativo de Planeacién. Alcaldia de Envigado,
2021).

Tabla 2 Indicadores calidad de vida dfiliacién a salud, Zona 4.

Porcentaje de poblacién discapacitada
afiliada a la seguridad social en salud 96.222%  94.798%
(por 100 discapacitados)

Porcentaje de poblacién afiliada al

régimen contributivo en salud SR 93.70
Porcentaje de poblacién afiliada al

P L e 3.26
régimen subsidiado en salud
Pf)rcentoje de pol?lacmn qflllada al 9810 9925
sistema de seguridad social en salud
Porcentaje de poblacion cotizante al 62.90 64.09

sistema de seguridad social en salud

Porcentaje de poblaciéon de 60 afos y
mas dfiliada al sistema de seguridad 99.04 99.46
social en salud

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 202I1. Departamento
Administrativo de Planeacién, Alcaldia de Envigado.



23 Elementos
singulares del territorio

La Zona 4 hace parte del suelo urbano del municipio de Envigado.
Sus vias principales son la calle 24 Sur, 27 Sur, 29 Sur, carrera 36
Sur y Loma del Esmeraldal. La Zona 4 estd compuesta en su red
hidrica principal por las quebradas La Honda, La Hondita y ZaAiga:

Tabla 3 Indicadores calidad de vida dfiliacién a salud, Zona 4.

CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCAS

Q. La Honda
Rio Aburré La Ayurd Q. La Hondita
Q. Z4niga
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Envigado (articulo 28), Acuerdo 10 de
2011

El Plan de Ordenamiento Territorial — POT-, determindé para el
territorio de la Zona 4 dos centralidades urbanas, o que significa
que en estas dreas se proyecta su fortalecimiento y consolidacion,
al darle prioridad al desarrollo de equipamientos de diverso tipo
que dinamicen igualmente diversos tipos de actividades. Las
centralidades de la Zona 4 son: Loma El Atravesado, conformada
alrededor del Centro Educativo La Morena, el polideportivo La
Morena y el colegio Manuel Mejia Vallejo; calle 27 Sur, calle 29 Sur,
calle 36 Sur, Carrera 25b y carrera 28. El Esmeraldal, conformada
alrededor del parque La Guayacana; calle 27 Sur, calle 29 Sur, calle
36 Sur, carrera 25 b y carrera 28 (Alcaldia de Envigado, 2019).

Toda el drea de la Zona 4 es considerada como de baja mixtura,
lo que significa que su uso predominante es la vivienda como
espacio de habitacidon permanente de las personas y en la cual
se permiten actividades econémicas de uso cotidiano (Alcaldia de
Envigado, 2019). Los tratamientos urbanisticos establecidos para la
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Zona 4 son principalmente de Consolidacién nivel 1y 2, tratamiento
de Desarrollo y tratamiento para algunas Areas de Preservacion de
Infraestructura — API (Alcaldia de Envigado, 2019).

Figura 13 Plan de Ordenamiento Territorial de Envigado, Tratamientos Zona 4.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Envigado, Decreto 600 de 2019.

La Zona tiene cuatro instituciones educativas privadas, Colegio
Manuel Mejia Vallejo, Colegio Benedictino de Santa Maria, Centro
Educativo GuardiMamd@, Centro Educativo Gimnasio Campestre
Monte Sofia SAS, sede principal y una publica Centro Educativo La
Morena. La ciudadania cuenta con un equipamiento colectivo para
la participacién ciudadana y el disfrute de los servicios ofrecidos
por la entidad publica llamada “La Casa Linares”, un Centro de
Encuentro Ciudadano ubicado en la Loma del Esmeraldal vy
administrado por la Secretaria de Bienestar Social; el espacio estd
dotado con salones, auditorios, piscing, zonas verdes y espacios al
aire libre en el que se desarrollan diferentes actividades formativas,
recreativas y deportivas para la comunidad de la Zona.



En el barrio EIl Esmeraldal se encuentra el Parque Cultural y
Ambiental la Guayacana, un espacio ciudadano con programacion
permanente, administrado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Agropecuario, en el que se ofrecen cursos y se realizan
reuniones, capacitaciones o para la visita libre de la comunidad.
El parque fue gestionado por parte de los vecinos del Esmeraldal,
quiénes incidieron para que no hiciera parte de un proyecto de
desarrollo inmobiliario, sino que se destinara al uso publico.

Para la practica del deporte, la Zona cuenta con 3 escenarios en el
barrio ZaAiga: Cancha de Fatbol Granitos de Café, Cancha de fatbol
y Placa polideportiva Colegio Benedictino de Santa Maria (privada)
y 2 enla Loma del Atravesado: Placa Polideportiva Centro Educativo
La Morenaq, Seccién El Atravesado, y Placa polideportiva Colegio
Manuel Mejia Vallejo. Como referentes religiosos la Zona 4 tiene el
Templete Virgen Maria Inmaculada Concepcién en el Esmeraldal, y
los Templetes Santa Ana y Virgen de Guadalupe en el barrio Zaniga
(Departamento Administrativo de Planeacién, 2017).

Desde el aspecto medioambiental, la Zona 4 alberga una de las dos
EcoZonas de Envigado, en el barrio el Esmeraldal. La EcoZona es un
proyecto ciudadano con apoyo de la Administracion Municipal que
busca gestionar ambientalmente el territorio de manera sostenible
y mejorar las condiciones de adaptacion al cambio climético
(Secretaria del medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario, sf.). El
proyecto ha ampliado su cobertura inicial y se ha extendido a las
Lomas de Benedictinos y Cumbres, denomindndose "EcoZona Las
Tres Lomas”.
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Algunas de las organizaciones sociales y comunitarias mas
representativas de la Zona 4 son: Veeduria de Priorizacion del
Presupuesto Participativo, Junta de Accién Comunal Zuniga,
Parroquia San Benito Abad, Cootrasenvi, Acueducto Comunal
Manuel Uribe Angel, Junta de Accidén Comunal Esmeraldal Alta, Arte
en la Loma, Veeduria Parques del Esmeraldal, Cabildo municipal de
personas mayores del municipio de Envigado, acueducto veredal
Federacidn Zdniga.

llustraciéon Ceiba
arbol emblemdatico
Municipio de Envigado
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3. Perspectiva
estratégica y retos

de futuro en la

Zona 4

3.1 Visibn de la Zona 4

En el 2030 la Zona 4 se caracterizard por un ordenamiento territorial
sin procesos de desarraigo y desplazamiento y por su desarrollo
sostenible en armonia con el medio ambiente. Serd, ademdads, una
comunidad de vecinos tranquila, solidaria, participativa y con
espacios reales y efectivos para el encuentro ciudadano, con
habitantes Integralmente formados e instituciones educativas
pUblicas al servicio de la comunidad; tendrd una atenciéon en salud
digna y oportunag, y buenas relaciones con una administraciéon
presente y comprometida.



3.2. Retos para nuestro
futuro

En la Zona 4, los retos a futuro estdn encaminados a un desarrollo
equilibrado del territorio que reconozca e incluya la importancia de
los ecosistemas naturales como soporte de los procesos vitales de
la sociedad, lo cual supone un ordenamiento territorial concebido
para este desarrollo armdnico y que en su realizacién logre aplicar
las normas y principios que lo guian a todos los actores del territorio,
evitando la parcialidad en los beneficios del desarrollo urbano.

El horizonte de futuro de la Zona 4 proyecta el mejoramiento y
enriquecimiento de los espacios pUblicos y colectivos que vinculan
ala comunidad alrededor de actividades de integracion, formacion
y desarrollo del ser humano integral. En este sentido, se destaca
la preocupaciéon por la optimizacion de los espacios existentes, la
proteccidn efectiva de las fuentes de aguq, la fauna y flora de la
zona. Asimismo, tiene como reto también, avanzar en la garantia
de los derechos a la salud para toda la poblacién, el empleo, el
desarrollo econdmico, la seguridad y la convivencia.

A continuacién, se registran las problematicas y alternativas de
solucién que, aunque fueron identificadas por los y las participantes
en el proceso, no estdn incluidas dentro del sistema de gestién
del plan, en vista de que su alcance o competencia superan las
capacidades zonales para hacerlas realidad, pero que, de igual
maneraq, se esperan alcanzar desde las competencias del Municipio,
conjuntamente a futuro, como retos importantes que fortalecerdn
las lineas estratégicas y sus respectivos programas, a saber:
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Tabla 4 Retos Zona 4.

PROBLEMATICAS ALTERNATIVAS

Carencia de Cultura 'y
educacion ambiental. Exigir el cumplimiento de los Planes de

Mal manejo de Manejo Integral de Residuos Sélidos -
basuras, residuos, PMIRS a las unidades residenciales.
reciclaje.

Evitar el cerramiento de las quebradas
por parte de las urbanizaciones.
Recuperar y prohibir las invasiones a los
retiros de las cuencas, baséndose en la
accion popular del Esmeraldal, fallada
a favor por el tribunal administrativo de
Antioquia en el 2021.

Deterioro de cuencas
(afluentes), puentes,
alcantarillas, MH
(manjole).

Deficiente atencién
especializada para
fisioterapia de adultos
mayores

Crear accesibilidad de tratamiento de
fisioterapia para las personas que lo
requieren.

Instalacién de cédmaras de seguridad

Inseguridad del -
en lugares estratégicos de la zona y un

visitante. . . .
Centro integrado de vigilancia.
Dar prioridad a la contratacidn de los
técnicos y profesionales de la zonaq,
Desempleo

dentro de los proyectos que se ejecuten
en la zona.

Gestionar para que el espacio sea
publico, de uso de la comunidad. No de
uso particular. Que los salones no sean
de uso particular. Con proyeccién de
escuela de artes.

La Institucién
Educativa la Morena
se encuentra
subutilizada.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



4.linea
estratégicall.

Trazando un territorio con sistema de movilidad
eficiente, proteccion ambiental y equipamiento
publico optimo

La Linea Estratégica 1, estd enfocada hacia el mejoramiento de la
movilidad vehicular y peatonal de cara al cambio la climatico, el
desarrollo de infraestructura y equipamientos pUblicos para para
el desarrollo social y la proteccidn de medio ambiente. Para ello
propone dos programas: “Movilidad sostenible e Infraestructura
para el desarrollo social” y “Acciones efectivas para la proteccién
comunitaria del medio ambiente”, el primero, apunta al desarrollo
de infraestructura publica y sistemas de movilidad eficientes que
prioricen la movilidad peatonal y el bici usuario, mientras que, el
segundo, estd enfocado en la formacion de la ciudadania y la
realizacién de actividades comunitarias que mitiguen y prevengan
el impacto de las acciones humanas en el medio ambiente.

Objetivo general:

# Crear condiciones para el mejoramiento de la movilidad
de la Zona 5, la creacién de espacio publico colectivo y el
fortalecimiento de la educacion ambiental de la poblacién.
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El diagndstico situacional de esta primera Linea Estratégica, se
expone a continuacion.

4.1 Diagnostico
situacional ndcleo
prObIémiCO 1: peficiencia en

Movilidad Sostenible, Transporte Pablico
e Infraestructura Pablica

Los temas reunidos en este nucleo problémico, surgieron en el
diagnéstico rdpido participativo realizado en la Zona 4 para la
actualizacién del Plan Zonal de Desarrollo en 2022 y en los recorridos
de lectura y percepcion territorial. Las fuentes principales en las
cudles se identificaron los problemas, fueron los diagnésticos y
propuestas del Plan Zonal construido en el afo 2016, se describen
en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Juntos sumamos
por Envigado” y se destacan dentro de las motivaciones para la
actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Envigado,
realizada en 2019.

El Plan Zonal de la Zona 4 formulado en 2016, identificd “deficiencias
en espacios publicos para el esparcimiento, la integracién
ciudadanay la préctica deportiva, el poco equipamiento colectivo y
las malas condiciones de movilidad, todo esto sumado a la escasa
inclusion de la comunidad de la zona en los procesos de planeacién
del ordenamiento territorial.” (Departamento Administrativo de
Planeacién. Alcaldia de Envigado, 2016, pdg. 28).

Durante los recorridos territoriales se observé apropiacién del
espacio publico para parqueaderos y por propiedades que
paulatinaomente se expanden hacia las vias; fue notoria la falta



casi total de andenes en el barrio El Atravesado y la inexistencia de
paraderos de buses en el sector, que afecta a diferentes personas,
entre ellas las trabajadoras del hogar que esperan el transporte
publico sentadas en el andén, sin ninguna proteccion de la lluvia o
el sol.

De igual manera los y las lideres acompanantes resaltaron la
falta de transporte publico colectivo frecuente en el barrio Zaniga
que afecta a toda la poblacién, especialmente a los adultos
mayores, poblacion discapacitada y poblaciéon en edad escolar,
quiénes se ven afectados porque deben invertir mucho tiempo en
desplazamiento, previendo la falta de frecuencia del mismo y en
muchos casos no alcanzan a llegar a tiempo a las citas médicas u
otros compromisos. Por esta razén se considerd importante incluir,
ademads, una iniciativa que ampliara la cobertura del programa
de transporte escolar existente para la permanencia en las
instituciones educativas oficiales.

Durante el recorrido se dio especial relevancia a observar la
existencia y condiciones de los distintos sectores de la Zona en los
que residen habitantes histoéricos del municipio de Envigado en la
parte alta del Esmeraldal o Loma del Atravesado, en contraste con
los sectores residenciales de las urbanizaciones y edificios producto
del desarrollo constructivo y la expansion urbana de la zona. Se
observd en los sectores de residentes histéricos falta de atencién
a las condiciones fisicas de los entornos como humedades, falta
de mantenimiento de las zonas verdes y arborizadas aledanas,
problemas de conectividad a Internet y transporte pUblico. Sectores
identificados durante el recorrido: Sectores identificados durante los
recorridos territoriales: Los Quiroz, Los Restrepo, Sector Los Herrerq,
Sector Cano Lindo, Sector Los Chaverrag, Sector Los Tirado, Sector
La 80, Sector Callejon Los Arangos, Sector Los Quintero, Sector Los
Restrepo, Caserio de Los Sierras.
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Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 identifica en
la Linea 3 “Sumamos por la construccion de un territorio inteligente
conectado a la regidn y al mundo” problemas como:

Baja diversificacion de la oferta modal, especialmente en el
transporte publico.

Progresivo deterioro del sistemma de infraestructura
vial especialmente en las zonas verdes, separadores y
antejardines.

Entornos urbanos de baja calidad en la vivienda y el hdbitat
en asentamientos de desarrollo incompleto e inadecuado.

Crecimiento urbano acelerado que no ha sido equilibrado
con la construccion simultnea de las infraestructuras de
soporte del territorio como son vias, espacialidades publicas,
equipamientos y las infraestructuras de servicios publicos.
(Alcaldia de Envigado, 2020)

Viviendasparticularesquepresentancarenciashabitacionales
en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios. (Alcaldia
de Envigado, 2020)

Respecto a este Ultimo problema relacionado con las condiciones
habitacionales de los hogares, la Encuesta de Calidad de vida
2021 presenta valores inferiores en la Zona 4, en comparacién con
los del Municipio en los siguientes indicadores que se muestran a
continuacioén.



Tabla 5 Indicadores calidad de vida Zona 4.

m
Municipio

Porcentaje de hogares en viviendas

. 0,040% 0,162%
inadecuadas

Porcentaje de hogares en viviendas sin

.. P 0,824% 3,356%
servicios publicos

Porcentaje de hogares en viviendas con

. / - 0,820% 1,331%
hacinamiento critico

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Los problemas identificados en el diagndstico rapido participativo
son la falta de preparacién para el cambio climatico, la deficiencia
en el transporte publico, asi como un alto coste en este sistema
para el desplazamiento de la poblacién escolar; adicionalmente,
se encuentra una carencia en los andenes y de mantenimiento
de los mismos; se identificaron deficiencias en la infraestructura
para la préctica del deporte, la recreacion, la cultura y el encuentro
comunitario y un deterioro de las casas tradicionales por
condiciones de humedad y falta de mantenimiento de los drboles
y zonas verdes aledanos a estas.

En este ndcleo problémico se pone de manifiesto una de las
principales consecuencias negativas del modelo de ordenamiento
territorial vigente en el municipio de Envigado caracterizado por
el alto desarrollo urbano en las laderas sin que paralelamente se
construyan los soportes necesarios en términos de infraestructura,
equipamientos, viasy espacios publicos que permitanlaintegracion,
la socializacién y la movilidad de sus habitantes.
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4.1.1. Programa 1: Movilidad sostenible e
Infraestructura para el desarrollo social

El Programa 1 estd orientado a la Movilidad sostenible, con sistemas
eficientes de transporte, andenes adecuados, desde la cual se
incentive el uso de la bicicleta y la movilidad peatonal, con el fin
de mejorar las condiciones de habitabilidad y se logre aportar
a la mitigacién del cambio climatico, asi como la construccién,
adecuacién y mantenimiento de equipamiento colectivo en el cual
se puedan realizar actividades culturales, recreativas y deportivas
para promover el desarrollo social delaZona 4, serdnlas prioridades
de este primer Programa. Se proyecta el mantenimiento de
Guayacana, La Casal Linares, la cancha y sede de la Junta de Accién
Comunal del barrio Z4Aiga; asi mismo la construccion de nuevos
escenarios el lote de las chitas, cercano a la Casa Linares y los lotes
aledanos a la escuela La Morena, sede el Atravesado.

Objetivo programatico:

# Mejorar las condiciones de habitabilidad de la Zona 4, a
través del desarrollo de infraestructura publica y sistemas de
movilidad eficientes que prioricen la movilidad peatonal y el
bici usuario, de manera que impacten positivamente en el
cambio climatico.



Tabla 6 Alternativas movilidad sostenible e infraestructura para el

desarrollo social. Zona 4.

. Indicador de | Unidad de ~
Alternativa . ARo
producto medida

Estudio de
factibilidad
. Documentos
costos-beneficios .
de estudios .
para establecerun .~ Ndmero 1 2025
técnicos
proyecto de metro realizados
cable desde Ayurda
hasta las Palmas.
Construir pasos Pasos g Por Por
peatonales Ndmero - -
peatonales. . definir ~definir
construidos
Ciclo
infraestructura
construida
. Por Por
Construir para la Metros - -
. ! . . definir  definir
Ciclorrutas. integracion del Lineales
servicio publico
de transporte
organizado
Estudio de
circulacioén del Estudios de
transporte a una preinversion NUmero 1 2024
ruta circular con realizados

mayor frecuencia.

Establecer una
ruta circular que
involucre las zonas
4y5.

Ruta circular
que involucre  Numero 1 2025
las zonas 4y 5.
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Estudiantes
que cumplan
con los
Subsidio monetario requisitos,
para el transporte  beneficiados Porcentaje 100 2030

escolar. del subsidio
de transporte
escolara
demanda.
.. Metros
Construccion de Andenes . Por Por
. Lineales L. .
andenes. construidos definir = definir
Adecuaciony
mantenimiento .
. Escenarios
de escenarios .
. deportivos,
deportivos, recreativos
recreativos, y Namero 4 2030
culturales con
culturales y .
mantenimiento
el encuentro
A y adecuados
comunitario en la
zona.
Construccion
de escenarios
deportivos, Espacio
recreativos ’p . Ndmero 2 2029
publico
culturales para .
construido

el encuentro
comunitario.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



4.2 Diagnostico
situacional ndcleo
problémico 2: Deterioro
ambiental e inseguridad
Alimentaria

Los problemas identificados en el diagnostico rapido participativo
de la zona 4 fueron: falta de cultura y educacion ambiental que se
manifiesta en el mal manejo de basuras, los residuos y el reciclaje;
riesgo en la seguridad alimentaria de algunos sectores de la
poblacién; deforestacion y falta de cuidado de las quebradas y
afluentes; manejo irresponsable en la tenencia de mascotas.

Anteriormente el plan zonal de la Zona 4 formulado en 2016, identificd
como problema principal la “Baja calidad de las condiciones
ambientales por excesivo crecimiento urbano, lo que se refleja
en amenazas a la faunag, en el deterioro de las zonas verdes,
inadecuado manejo de residuos sélidos y en el poco respeto por
los retiros de las quebradas, riesgo de inundacién” (Departamento
Administrativo de Planeacién. Alcaldia de Envigado, 2016).

El documento perceptivo de 2019 agrega que existe un “crecimiento
urbano desmedido y descontrolado en el territorio de la Zona 4.
Falta de educacién y sensibilidad ambiental ocasionada por un
desconocimiento del territorio por parte de los habitantes y ademas
no se promueve por parte de la Administracién la recoleccién
selectiva de residuos, ni la proteccidn de las cuencas de las
quebradas, se permite ademds la tala indiscriminada de drboles
y la expansién de la zona urbana” (Comité Zonal de Planeacion y
Participacién, 2019).

El Plan Municipal para la Gestién del Riesgo del municipio de
Envigado presenta diferentes tipos de riesgo asociados a las
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quebradas de la Zona 4. Por ejemplo, sefiala dentro de las dreas
mds susceptibles a ser afectadas por fendbmenos de inundacion
lenta las quebradas La Honda y La Zuhiga, zona de confluencia en
el sector de La Frontera. Para fenédmenos de inundaciones rdpidas
se identifica la quebrada La Zaniga, en el barrio del mismo nombre
y la quebrada La Honda en el barrio El Esmeraldal. Y respecto a las
zonas de alto riesgo por movimiento en masa senala el barrio El
Esmeraldal, principalmente en las inmediaciones de las quebradas
Honda y Hondita.

Los problemas relacionados a este nlcleo problémico en el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 se encuentran principalmente en
la Linea 2 “Sumamos por la calidad ambiental, resiliente, adaptada
al cambio climatico”

Deterioro de la calidad ambiental con énfasis en el aire.

Falta de cultura y educacién ambiental, que llevan a
disfuncionalidad en la relacién humano — animal.

El manejo inadecuado de Residuos Sélidos.

Falta mdas promocion de educacién ambiental y de relaciones
sociedad- naturaleza-cultura para generar pertenencia y
corresponsabilidad con el territorio.

Pérdida de los corredores de conexion biolégica funcional y
amenaza de biodiversidad.

Ocupacién de rondas de retiros por parcelaciones, vias
equipamientos publicos y privados.

Segun los escenarios de cambio climatico para Envigado se
podrd observar en el tiempo la recurrencia de fendbmenos
amenazantes detonados por intensas lluvias asociadas a



fenémenos de variabilidad climatica. (Alcaldia de Envigado,
2020)

El tema de seguridad alimentaria es recogido en el plan municipal
enlalinea 4 “Sumamos por la competitividad sistémica del territorio
en desarrollo econdmico y crecimiento verde”, desde el enfoque
impulsar la produccién agropecuaria campesina y fortalecer los
circuitos de produccién y consumo local. Desde la comunidad se
perciben acciones para contribuir tanto a este aspecto como con
el deterioro ambiental general, en la expansién de las prdcticas
existentes de compostaje y eco huertas. Las Juntas de accién
comunal del barrio Zdhiga y el barrio el Atravesado cuentan
con estas prdcticas, y en el barrio Esmeraldal opera la iniciativa
ciudadana de la EcoZonag, lo que significa una trayectoria y un
potencial para desarrollar este tipo de iniciativas en la Zona 4.

llustracion Palma
de Cera Crespa
arbol emblematico
Municipio de Envigado
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4.2.1. Programa 2: Acciones efectivas para la
proteccion comunitaria del medio ambiente

Este programa propone la realizacion de estrategias de educacion
ambiental y la implementaciéon de acciones ciudadanas e
institucionales efectivas, como la creacién de huertas caseras,
proyectos de compostaje, grupo ciudadano de cuidado a las
fuentes hidricas de la Zona y la arborizacién de las rondas hidricas
de las quebradas.

Objetivo programatico:

Contribuir a la proteccidon del medio ambiente y el mejoramiento
de la seguridad alimentaria en la Zona 4 a través de la formacién
de la ciudadania y la realizacién de actividades comunitarias que
reduzcan y prevengan el impacto de las acciones antropicas en los
ecosistemas circundantes.



Tabla 7 Alternativas proteccion comunitaria del

. Indicador de | Unidad de
Alternativa .
producto medida

Capacitacion para el

medio ambiente. Zona 4.

Estrategias
de educacién

: L . Ndmero 2030

manejo del reciclaje. ambiental
implementadas
Establecer Programas de
programas de compostaje Ndmero 2030
compostaje. establecidos
Eco huertas para
P Eco huertas g
generar soberania . Ndmero 2030
. . implementadas
alimentaria.
. . Grupo
Generar sinergias .
o ciudadano
comunitarias grupos conformado Ndmero
de vigilantes de las 2023
D y operando
cuencas hidricas.
anualmente.

Arborizacion,
restauracion,
mantenimiento y
recuperacion de Arboles NGMmero 2030
rondas hidricas, plantados

privilegiando arboles
que alimenten la
avifauna.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



Plan Zonal de Envigado | 2023 - 2030

43 Indicadores ade
resultado Linea
estratégicall.

Trazando un territorio con sistema
de movilidad eficiente, proteccion
ambiental y equipamiento
pablico 6ptimo

Tabla 7 Indicador de resultado, sistema de movilidad eficiente,

proteccién ambiental y equipamento publico éptimo. Zona 4.

Indicador de | Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida | base | 2026 | 2030 | informacién

Puntos criticos
de residuos
eliminados

Secretaria

de Medio
Ndmero 1 2 3  Ambientey

Desarrollo

Agropecuario

indice Efectivo
de Espacio
Publico por
habitante

m2/ Departamento
habitante 343 3,6 3,6 Administrativo
de Planeacion

Hogares con
algan nivel de
inseguridad
alimentaria

Departamento
Porcentaje = 9,5 8,5 7,5 Administrativo
de Planeacion

Accidentalidad
por residencia
habitual, todos
los casos

Tasa por Departamento
100.000 3 2 1 Administrativo
habitantes de Planeacion




Cobertura Departamento
residencialde Porcentaje = 82 85 90 Administrativo
teléfono de Planeacién
Cobertura Departamento
residencialde Porcentaje 94 96 98 Administrativo
Internet de Planeacién
Hogares en Departamento
viviendas Porcentaje =~ 0,16 0] 0  Administrativo
inadecuadas de Planeacién

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion hoja
Palca de Corozo de agua
arbol emblematico

Municipio de Envigado
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5. Linea
estratégica 2.

Trazando la salud mental e incremento del
bienestar de la poblacion de la Zona 4

En esta Linea se abordan los temas de la salud mental y su
relacion con el COVID- 19, el consumo de sustancias psicoactivas,
la situacién de los adultos mayores y la poblacion discapacitada.
Contempla acciones de promocion de la salud y prevencién del
consumo de sustancias, asi como la generacion de oportunidades
para la integracidn y atencién de las poblaciones mencionadas.
Su objetivo es garantizar el derecho a la salud y la atencién
integral de la poblacién priorizada en la Linea. El primer programa
denominado “Promocion de la salud mental y prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas”, estd enfocado a estrategias
de promocion de la salud en temas de salud mental y convivencia
social. Y el segundo programa “Oportunidades para la integracion
de la poblacidén adulta mayor y la atencidon de la poblacién en
situacion de discapacidad” estd orientado a proveer servicios de
atencién integral a la poblacién priorizada.

Objetivo general:

Garantizar el derecho a la salud mental y a la atencién
integral de la poblacién adulta mayor y discapacitada.



5.1 Diagnodstico
situacional nucleo
problemico 1:

Afectacion de la salud mental pos-
pandemiay consumoy venta de
sustancias psicoactivas en espacios
publicos, afectando la salud y la

convivencia

Durante el ejercicio de diagndstico rdpido participativo se pusieron
de manifiesto problemdaticas relacionadas con el deterioro de
la salud mental en jovenes y adultos como consecuencia de la
pandemia de COVID-19, sumado a la dificultad para acceder a
tencion especializada en salud mental. De igual manera se priorizd
el problema del consumo y venta de sustancias psicoactivas en
espacios publicos, que afectan tanto la salud como la convivencia.
Este Gltimo problema se presenta con mayor énfasis en la poblacion
joven.

La temdtica de la salud mental no se abordd en el plan zonal de
2016, pero si aparece en el ejercicio perceptivo realizado 2019. Si
bien el tema se presenta en la presente actualizacién relacionado
con los efectos del COVID-19, es importante que sea visibilizado en
el plan zonal, pues la situacidn de la salud mental en el municipio de
Envigado ha sido objeto de investigacion solo muy recientemente.
De hecho, el primer estudio completo se realizd durante 2017 y se
publicé en el 2018. Los estudios anteriores se concentraron en el
consumo de drogas y en los factores asociados en los adolescentes
escolarizados (Galvis, 2018).

Prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
escolarizada del municipio de Envigado (2015), segun el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia de Envigado, 2020).
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Bebidas alcohdlicas 73.1%
Cigarrillo 37.1%
Marihuana 30.3%

Poper 17%

LSD 16.1%

Tranquilizantes 8.4%
Cocaina 7.9%

De acuerdo con el estudio poblacional de salud mental de Envigado
2017, realizado para la poblacién mayor de 15 anos

Se observa que, de cada 100 personas en las edades
estudiadas, casi 19 han presentado uno o mds trastornos
mentales durante la vida.. lama la atencién que para tres o
mas trastornos la proporcidn de prevalencia es mayor para el
sexo masculino: por cada 7 personas del sexo femenino que
presentan este comportamiento se encuentran 10 en el sexo
masculino. Esto es indicador de una mayor comorbilidad,
posiblemente entre trastornos por uso de sustancias y otros
trastornos diferentes en el sexo masculino (Galvis, 2018, pag.
324)

Segun los resultados de dicho estudio, los trastornos de ansiedad
presentan el primer lugar con la mds alta prevalencia anual para
el total de la poblacién del Municipio, tales como el trastorno de
pdnico, ansiedad generalizada, agorafobia, fobia social. Seguido
por los trastornos del estado del Gnimo y por abuso de sustancias,
como la depresiéon mayor, Distimia y el Trastorno bipolar |, II.



Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 identifica
como la segunda situacion mds relevante el deterioro de la
salud mental, dentro del campo mds general de la salud integral.
Esto se manifiesta en el consumo de sustancias psicoactivas
y comportamiento suicida y tiene efectos muy negativos en la
capacidad de las personas para tener una vida funcional en los
dmbitos familiar, social y personal (Alcaldia de Envigado, 2020). En
este sentido, el plan se trazé como reto incidir en la disminucion del
consumo de sustancias psicoactivas y promover la actividad fisica
de la poblacidon, asi como el deporte y la recreacion.

En lo referido especificamente a la salud mental postpandemia,
la UNICEF afirma que se tardard afnos evaluar las verdaderas
consecuencias del COVID-19 sobre la salud mental. Un articulo
publicado por el Instituto de Salud Global de Barcelona en 202],
sefiala que la pandemia ha afectado la salud mental por razones
como:

Las relaciones interpersonales entre miembros de la familia
han cambiado durante la pandemia por asuntos como el
teletrabajo, la escolarizacion en casa y el desempleo. Por
ejemplo, fue notorio el incremento de los reportes de violencia
intrafamiliar en muchos paises.

Alrededor del 30-60% de los pacientes con COVID-19 sufren
manifestaciones del sistema nervioso central y periférico,
incluyendo alteraciones de la conciencia o su pérdida. Los
déficits suelen durar entre varios dias y alrededor de dos
semanas.

El acceso a los sistemas de salud en muchos casos fue
mas dificil por lo cual muchas personas experimentaron
vulnerabilidad por la reduccidon de su acceso efectivo o la
disponibilidad de los servicios de salud que venian recibiendo.
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La pandemia también ha provocado crisis econdémica
en las sociedades, lo que conlleva a la profundizacién de
las desigualdades, la incertidumbre laboral y pérdida de
ingresos que provocan desesperanza y desesperacion en la
poblacién.

Algunas personas tienen mayor riesgo de trastornos de
salud mental: nifos y ninas, adolescentes, mujeres, personas
mayores, inmigrantes, personal de salud.

Las ideas propuestas en los talleres de actualizacidn del plan
zonal hicieron referencia a la creacidn de un centro de escucha
en articulacidn con las entidades pertinentes como Alcaldia y
Universidad de Envigado para que los estudiantes de psicologia
y dreas afines realicen sus prdcticas prestando un servicio a
la comunidad. Se propuso el fortalecimiento de las relaciones
familiares, la difusion de los servicios para la salud mental a toda
la comunidad, la promocidn de actividades fisicas y deportivas,
con énfasis en la poblacion joven y de cara a la prevencidn del
consumo de sustancias. Respecto a esta ultima problemdatica,
también se propusieron actividades en espacios publicos de la
Zona que contrarresten su uso para venta y consumo de sustancias
sicoactivas.

llustracion
Tulipén Africano
Flor emblematica

Municipio de Envigado



5.1.1. Programa 1: Promocion de la salud
mental y prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas

Estrategias de promocién de la salud en temas de salud mental y
convivencia social, enfocadas al fortalecimiento de las relaciones
familiares, la difusion de los servicios para la salud mental a toda
la comunidad, la promocidn de actividades fisicas y deportivas.
Estrategias de gestion del riesgo en temas de consumo de
sustancias psicoactivas con énfasis en la poblacion joven y su
desarrollo personal.

Objetivo programatico: 3

Promover la salud mental que incluyan la atencion de la poblacion
y la gestion del riesgo de consumo de sustancias psicoactivas.
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Tabla 8 Alternativa de promocién de la salud mental y prevencion del

consumo de SPA. Zona 4.

Alternativa | Indicador de producto Umdqd e Meta
medida

Estrategias de

promocion de la salud
Servicio de en temas de salud
promocion mental y convivencia NUmero 4 2030
de la salud social pacifica

implementadas

anualmente

Servicio de

gestion del Estrategias de gestion

riesgo en del riesgo en temas

temas de de consumo de Ndmero 16 2030
consumo de sustancias psicoactivas

sustancias implementadas

psicoactivas.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion
Arbol emblematica
Municipio de Envigado




H.2 Trazando el desarrollo
socioeconomico de la
Zonda 4

Los problemas identificados en el diagnéstico rapido participativo
estuvieron relacionados con la falta de oportunidades para la
recreaciony entretenimiento para el adulto mayor, su vulnerabilidad
debido a la progresiva pérdida de autonomia a la que va llegando
en el proceso de envejecimiento y poca valoracién del mismo en la
familia. Asimismo, se llamala atencién sobre la falta de informacion
disponible en la zona sobre la poblacién discapacitada y las
dificultades en términos de accesibilidad que experimentan.

Los temas de personas mayores y discapacidad no estuvieron
presentes en los ejercicios de planeacion participativa realizados
en 2016 y 2019. Durante la actualizacion del plan zonal de desarrollo
2022 emergen haciendo énfasis en la vulnerabilidad y aislamiento
de las personas mayores, asi como la necesidad de reconocimiento
y apoyo para la poblacién discapacitada.

De acuerdo con el plan de desarrollo municipal 2020-2023, Envigado
tiene un indice de envejecimiento del 101,5 lo que significa que hay
101 adultos mayores por cada 100 personas menores de 15 anos.
La poblacién adulta mayor demanda acciones de los programas
sociales y de salud, por ser la que se encuentra mds desprotegida
en términos pensionales y de proteccidn social. Con la tendencia
de la pirdmide poblacional que indica un indice de envejecimiento
cada vez mayor, se espera que también estas demandas se
incrementen.

De otro lado, el plan identifica 2324 personas con discapacidad,
segln datos de 2018. La poblacion discapacitada estd incluida en
el grupo de poblaciones especiales donde también se encuentran
victimas, habitantes de calle, etnias y LGTBI. Tanto para la poblacion
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adulta mayor como con discapacidad, el plan municipal plantea
como retos para el municipio de Envigado, los siguientes:

# Inclusion efectiva de las poblaciones para su reconocimiento
social, la reparacion y restitucion de sus derechos.

# Inclusién laboral exitosa a personas con discapacidad,
familias y/o cuidadores.

#8 Desarrollar procesos de innovacién social para la atencion
integral, diferencial y por ciclos de vida (primera infancia,
infancia y adolescencia, juventud, adultez y vejez).

# Reduccidon de los riesgos sociales para impulsar el libre
desarrollo, la proteccion integral y la calidad de vida de la
poblacién en sus diferentes trayectos de vida.

# Cuadlificar y articular la oferta institucional con pertinencia
para las poblaciones, orientado a la promocidn y prevencion
en salud y prdacticas deportivas y recreativas por trayectos
de vida.

Lo expresado por la ciudadania en los talleres de actualizacion del
plan, hizo énfasis en la necesidad de identificar plenamente a la
poblacién discapacitada de la zonag, es decir, tener la informacion
de su caracterizacion o en caso de ser necesario, proceder a su
construccién; asi mismo se subrayd la necesidad de contar con
un servicio de transporte de la poblacion discapacita para casos
especiales y urgentes, teniendo en cuenta el problema general
de la zona respecto a la falta de frecuencia de transporte publico.
Segln datos de la encuesta de calidad de vida 202], el 2.7% de la
poblacién de la Zona 4 tiene alguna discapacidad (por debajo del
porcentaje del Municipio el cual es de 5%) y de este total el 94, 7%
estd afiliada al sistema de seguridad social en salud (Departamento
Administrativo de Planeacién. Alcaldia de Envigado, 2021).



5.2.1. Programa 2: Oportunidades para la
integracion de la poblacion adulta mayory
la atencion de la poblacion en situacion de
discapacidad

Servicios integrales de atencién al adulto mayor que incluyan
agenda permanente con actividades de formacion, recreacion,
integracién y salud. Servicios integrales de atencion a la poblacién
discapacitada que prioricen el servicio de movilidad y transporte.

Objetivo programatico:

# Incrementar el bienestar de la poblacién adulta mayor y
la poblacién en situacidn de discapacidad a través de la
creacion de condiciones de integracién y apoyo integral a
sus necesidades.
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Tabla 9 Alternativa de oportunidades para la integracién de la
poblacién adulta mayor y la atencién de la poblacién en situaciéon de
discapacidad. Zona 4.

. Indicador de | Unidad de
Alternativa :
producto medida
Agenda permanente  Adultos
con actividades de mayores
formacion, recreacion, atendidos Porcentaje 80 2030
integracién y salud con servicios
para el adulto mayor. integrales
i . Personas con
Servicio de atencién . .
integral a poblacién eleClelpleiololcle :
o atendidas Porcentaje 80 2030
en condicion de .
. . con servicios
discapacidad .
integrales

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracién Puntalazo
arbol emblematico
Municipio de Envigado



h.3 Indicadores de
resultado
Linea estratégica 2.

Trazando la salud mental e incremento
del bienestar de la poblacion de la Zona 4

Tabla 10 Indicador de resultado salud mental e incremento de

bienestrar de la poblacién. Zona 4.

Indicador de | Unidad de |Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida | base | 2026 | 2030 informacioén

Escolaridad
neta de todos
los niveles
(preescolar,
basica
primaria,
secundaria y
media)

Departamento
Porcentaje = 96 S 98 Administrativo
de Planeacién

Hogares que

identifican
como Departamento
problemmade Porcentaje 1899 17 15  Administrativo
seguridad los de Planeacién
expendios de
drogas
Poblacién
afiliada al
. . . Departamento
sistema de : Moni- Moni- . .
. Porcentaje 99,25 Administrativo
seguridad toreo toreo iy
. de Planeacion
social en

salud
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Poblacién
que practica
actividades
deportivas,
recreativas y
ladicas

Porcentaje = 5,02 6

Departamento
Administrativo
de Planeacién

Hogares que
identifican
como
problema de
seguridad
la violencia
intrafamiliar

Porcentaje 0,55 0,25

Departamento
Administrativo
de Planeacién

Poblaciéon en
condicién de
discapacidad

afiliada a la Departamento
seguridad Porcentaje 95 95 96 Administrativo
social en de Planeacién
salud (por 100

personas con

discapacidad)

Asistencia

escolar de la

poblacién con Departamento
discapacidad Porcentaje 65 7 8 Administrativo
(por 100 de Planeacién
personas con

discapacidad)

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



6. Linea
estratégica 3.

Gobernanza territorial para la
participacion ciudadana

K =Y

La Linea estratégica 3 se refiere al derecho fundamental de la
participacién democrdtica y las condiciones que permiten a
la ciudadania incidir en las decisiones publicas que afectan el
desarrollo del ser humano en todos los dmbitos. El Municipio de
Envigado experimenta un importante proceso de consolidacion
institucional que le ha permitido ampliar las instancias y escenarios
de relacionamiento con su poblacién, asi como la adecuacion de su
estructura institucional para responder a la creciente demanda de
informacion y asesoria proveniente de sus procesos participativos.
Sin embargo, persisten retos referidos a la cualificacion de los
y las lideres, la representatividad de sectores como la juventud,
las mujeres, los comerciantes y el sector cultural; asi mismo
un reto importante es el afianzamiento de la confianza en la
institucionalidad que permita la vinculacion activa y permanente
de un nUmero cada vez mayor de ciudadanos en los asuntos
pUblicos. La Linea Estratégica 3 estd compuesta por un Programa
denominado “Fortalecimiento de la participacion ciudadana” que
busca cualificar el ejercicio de la ciudadania a través de estrategias
de formacidn, capacitacién e intercambios que posibiliten el
intercambio de conocimientos y la dinamizacién de los espacios y
organizaciones sociales.

/
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Objetivo general:

Fortalecer las capacidades para la participacion ciudadana
en la Zona 4, a través de estrategias que incentiven la
vinculacidn y permanencia de la ciudadania en los procesos
participativos, asi como su cualificacién en la gestion de
programas y proyectos a nivel municipal, departamental,
nacional e internacional.

6.. Diagnostico
situacional del nGcleo
problémico:

Dificultad en las capacidades para la
participacion, planeacion y gestion
ciudadanas

Los problemas identificados en el diagnéstico rapido participativo
son: Muy baja participacidn comunitaria en las diferentes
actividades que se realizan por sectores, aunado a la deficiencia de
herramientas y conocimientos para gestionar recursos ante ONG, u
organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales.
Adicionalmente se identificd la falta de cobertura de internet y
telefonia en algunos sectores, que limita las condiciones para el
ejercicio de la gestion comunitaria.

Desde el Plan de Desarrollo Municipal se identifica el problema
persistente en elmunicipiode Envigado acercade “labajaincidencia
y articulacién de la participaciéon en la gestién pUblica de los
diferentes actores sociales y comunitarios, que desconoce nuevas



expresionesy formas de democracia participativa y representativa”
(Alcaldia de Envigado, 2020). Y refiere que sus principales causas
son el desconocimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana por parte de organizaciones sociales y ciudadania y
la desinformacién de éstos mismos y de los servidores publicos, lo
cual tiene como efecto directo una baja incidencia ciudadana en la
gestion de lo publico y falta de acuerdos y consensos en la toma de
decisiones. En este sentido, se proponen como retos los siguientes:

Construir una perspectiva de participacion ciudadana desde
el enfoque de derechos como elemento articulador.

Generar confianza y credibilidad en la ciudadania sobre la
gestion publica

Fortalecer los escenarios de participaciéon ciudadana de los
diferentes grupos poblaciones para la gestion del desarrollo
en el municipio de Envigado.

Brindar alosy las ciudadanas unos reconocimientos minimos
a su labor participativa fortaleciendo asi el tejido social y
todas las formas de organizaciéon ciudadana

Por su parte el plan de desarrollo zonal de la Zona 4 y los
subsiguientes ejercicios perceptivos realizados en 2019 afirman
que hay “insuficiencia de procesos y espacios para la participacion
y el encuentro ciudadano, que se traducen en disminucion de
la interaccién entre vecinos, choques entre nuevos y antiguos
habitantes, poca dindmica social, escasa apropiacién de procesos
participativos y de actividades que permitan el acercamiento
entre los habitantes” (Departamento Administrativo de Planeacion.
Alcaldia de Envigado, 2016). De igual manera se sefiala que existe
una débil oferta institucional para la promocién de la participacion
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y el encuentro ciudadano, sumado a un bajo reconocimiento de
las organizaciones sociales y comunitarias. (Comité Zonal de
Planeacion y Participacion, 2019).

Durante los recorridos de identificacién territorial se pudo observar
que la Junta de Accion Comunal del barrio el Atravesado es una
organizacién muy activa que trabaja permanentemente por el
bienestar de los habitantes. Entre sus gestiones se observd la
gestion para la legalizacién de viviendas, atencién de riesgos,
alertas constantes sobre el tema ambiental, gestion de espacios
y lugares pUblicos para la comunidad, gestidon de recursos de
presupuesto participativo, apoyo a la comunidad en sus gestiones
ante la los entes gubernamentales o empresas particulares.
Conocimiento muy amplio de la situacion y problemdaticas de ese
barrio en particular. Por su parte la Junta de Accién Comunal del
barrio ZaAiga es una organizacién muy activa, que, en conjunto con
el grupo social de la parroquia, adelantan actividades y proyectos
en este sector.

llustracion Gualanday
arbol emblematico

Municipio de Envigado




6.1.1. Programa 1: Fortalecimiento de la
participacion ciudadana

Este programa estd estructurado con base en tres iniciativas, la
primera,acercade capacitacionesilaalegriadeservirl Un programa
permanente de formacion ciudadana para la Zona 4, el cual estd
enfocado en la adquisicién de conocimientos y herramientas para
el ejercicio de la gestién social y comunitarias. La segunda, acerca
de estrategias de promocién para la participacion ciudadana,
enfocada en la realizacion de salidas de integracion e intercambios
de conocimientos y experiencias que buscan dinamizar y motivar
la participacion ciudadana en adultos, jévenes y nifos. Y, la
tercerq, el intercambio de experiencias participativas entre los y las
lideres comunitarias, enfocado al aprendizaje y establecimiento
de redes con otras experiencias significativas y replicables para la
participacién ciudadana del municipio, el departamento y el pais.

Objetivo programatico:

Cualificar el ejercicio de la ciudadania a través de estrategias
de formacién, capacitacién e intercambios que posibiliten
el intercambio de conocimientos y la dinamizacién de los
espacios y organizaciones sociales.



Tabla 11 Alternativa fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Alternativa

Capacitaciones
dentro del Programa
permanente
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Zona 4.

Unidad
de
medida

Indicador de

producto

Capacitaciones

de formacion realizadas Ndmero 1 2030
ciudadana para la anualmente
Zona 4 “jLa alegria
de servir!”.
Estrategias de Estrategias de
promocioén a la DROMEEen @ |(e
participacion CP:I?J ggé%ancozon Ndmero 1 2030
ciudadana para )
lideres implementadas
' anualmente

L Estrategias de
Experiencia de romocion a la
intercambio para partici acion
lideres comunitarios, ™ P

ciudadana >

para conocer NUmero 2 2030

experiencias
significativas
comunitarias.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

para lideres
comunitarios
implementadas
anualmente



6.2. Indicadores

de resultado linea
estratégica 3: Trazando
la participacion
ciudadana incidente en
el desarrollo integral de
la Zona 4

Tabla 12 Indicador de resultado participacién ciudadana incidente en

el desarrollo integral de la zona. Zona 4.

Indicador de | Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida | base | 2026 | 2030 informacion

Integrantes

del Comité Departamento
Zonal Tasa 0,93 1 1 Administrativo
por 1000 de Planeacién
habitantes

Votos en Departamento
presupuesto NUmero 687 800 1000 Administrativo
participativo de Planeacién

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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7. Linea :
estratégica 4.

Trazando la convivencia pacifica y
oportunidades de desarrollo juvenil

La Linea estratégica 3 comprende los temas de la violencia
intrafamiliar y el desarrollo juvenil. En el primer caso se encontrd
que éste es el segundo delito mds recurrente en el municipio de
Envigado (Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Alcaldia de Envigado, 2020), por lo cual se convierte en un tema
prioritario de atencién; en el segundo caso, a pesar de que la Zona
4 presenta un indice de desarrollo juvenil superior al del Municipio,
los y las lideres de la zona perciben un alto riesgo de consumo
de sustancias psicoactivas y otros comportamientos que limitan
el desarrollo integral de esta poblacién. En este sentido, La Linea
Estratégica 4 estd compuesta por el programa “Fortalecimiento
de las relaciones familiares y el desarrollo juvenil en la Zona 4”,
el cual proyecta acciones de formacién e integracion para las
familias, estrategias para fortalecer el desarrollo de la poblacidn
joven y una estrategia de comunicacion e informacion.

Objetivo general:

Atender el tema de la convivencia y el desarrollo juvenil desde
una perspectiva que hace énfasis en la formacién de valores
desde la familia, buscando crear condiciones para la formacion y



la integracién de sus miembros, de modo que esto redunde en un
comportamiento menos agresivo y mds constructivo.

7.1. Diagnostico
situacional del nucleo
problémico: Violencia
intrafamiliar y juventud

Los problemas que surgieron en el diagnéstico rapido participativo
fueron la violencia intrafamiliar como consecuencia principal de la
pérdida de valores comolacomunicacidn,laempatiaylatolerancio;
y la falta de oportunidades y capacidades para el desarrollo juvenil
que se manifiesta entre otros factores, en el mal uso del tiempo
libre, la adiccidn al juego y el consumo de sustancias sicoactivas.

El tema de la violencia intrafamiliar no se presentd de manera
explicita en los ejercicios de planeacién participativa realizados
en 2016 y 2019, sin embargo de acuerdo con el Plan Integral De
Seguridad y Convivencia Ciudadana, la violencia intrafamiliar
representd el 15% del total de los delitos ocurridos entre 2016 y 2016,
constituyéndose en el segundo delito de mayor ocurrencia en el
municipio de Envigado “Durante el Periodo 2016 -2019 ocurrieron
11700 delitos catalogados como de impacto o de mayor ocurrencia,
siendo el de mayor prevalencia el hurto a Personas con un 44% del
total de los casos, seguido de la Violencia Intrafamiliar con un 15%
y las lesiones personales con un 13%” (Secretaria de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Alcaldia de Envigado, 2020, pdg. 46).

La encuesta de calidad de vida de 2021 presente un resultado
un poco mayor en la Zona 4, respecto al dato municipal en el
indicador “Porcentaje de hogares que identifican como problema
de seguridad la violencia intrafamiliar”
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Tabla 13 Indicador violencia intrafamiliar y juventud. Zona 4.

m
Municipio

Porcentaje de hogares que identifican
como problema de seguridad la violencia  0,545% 0,550%
intrafamiliar.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2021.
Departamento Administrativo de Planeacién, Alcaldia de Envigado.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 hace
referencia a esta problemdatica identificando una tasa de violencia
intrafamiliar para Envigado de 185,5 casos reportados por cada
100.000 habitantes del Municipio. Este dato estd por encima de la
tasa de Antioquia (152,2) y es semejante a la tasa nacional (188,5).
Se indica también alli, que las causas de esta problematica estdn
asociadas al debilitamiento de la cohesion social, el aumento
de poblacion residiendo en condiciones de hacinamiento critico,
modelos culturales individualistas y saturacion de las capacidades
del sistema municipal de seguridad, justicia y convivencia (Alcaldia
de Envigado, 2020).

De otrolado, el tema del desarrollo juvenil se encuentra referenciado
en un estudio reciente (2021-2022) realizado por la Secretaria de
Bienestar Social de la Alcaldia de Envigado y cuyo propésito fue
“..medir sus politicas publicas y ademds tener un acercamiento
mas directo a la realidad de la poblacién joven, a sus condiciones
de vida y a sus capacidades y potencialidades, como lo plantea
la nocidon de desarrollo extendida soportada por cinco enfoques
el Desarrollo humano, el Territorio y poblacién, los Derechos, la
Seguridad humana y el Desarrollo Sostenible en su conjunto”
(secretaria de Bienestar Social, Alcaldia de Envigado, 2021-2022).



El indice midi6é las siguientes dimensiones y asigndé un peso
porcentual a cada una: Datos socio demogrdaficos, Educacion
para la vida, Trabajo, Familia, Bienes y servicios, Democracia y
participacién, Salud, Convivencia y derechos humanos, Desarrollo
del ser joven. Su interpretacién consiste en que el estado de
desarrollo de la juventud mejora en la medida en que el dato
resultante se acerca a 100. Ademds, cuenta con unos intervalos que
sefialan el nivel del IDJ (Secretaria de Bienestar Social, Alcaldia de
Envigado, 2021-2022):

Tabla 14 Intervalos Indice de Desarrollo Juvenil. Zona 4.

INTERVALO INTERPRETACION

0-20 Muy mala
21 - 40 Mala

41 - 60 Regular
61— 80 Buena
81-100 Muy buena

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

La medicién del indice de desarrollo juvenil para la Zona 4 dio un
resultado de 67,01 y que, de acuerdo con los rangos definidos y
su interpretacion, se ubica en un nivel bueno. El IDJ de la Zona 4
también tiene la caracteristica de estar en el tercer lugar de los
resultados urbanos mas altos, después de zona 2 (73,24) y la zona
8 (70,6 9). Incluso el IDJ de la Zona 4 es mayor que el promedio del
municipio de Envigado el cual se registré en 61,99 (Secretaria de
Bienestar Social, Alcaldia de Envigado, 2021-2022).

El Plan de Desarrollo Municipal incorpora el tema de la juventud
dentro del tema general de bienestar social identificando la
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persistencia de barreras para el desarrollo humano integral y el
acceso a la garantia de derechos de la poblacién. Especificamente
para la poblacién joven sefiala que esta

= “..esdealtaimportanciaparaelMunicipio,conrequerimientos
en procesos de afianzamiento de la identidad y proyecto de
vida, reconocimiento de sus formas de relacionamiento y
participacion, asi como demandas en formacién educativa
de tipo técnico, tecnolbdgico y profesional. Tienen un peso
importante dentro de la poblacién econdmicamente activa;
es decir, aquella que hace presidon en el mercado laboral o
aspira ingresar a él por primera vez. También se encuentra
en un ciclo necesidades en salud sexual y reproductiva,
conformacion de grupos familiares propios y requieren
acciones de formacidon y atencién con enfoque de género y
diferencial” (Alcaldia de Envigado, 2020).

llustracion Gualanday
arbol emblematico

Municipio de Envigado




7.1.1. Programa Fortalecimiento de las
relaciones familiares y el desarrollo juvenil
enlaZona4

Esteprogramaestdintegradoporaccionesdeformaciéneintegracion
para las familias que mejoren sus niveles de comunicaciéon vy
relacionamiento, como por ejemplo crear una escuela de familiq,
estrategias para fortalecer el desarrollo de la poblacion joven que
fortalezcan la conformacidon de grupos y organizaciones juveniles,
fomentando capacidades para su desarrollo de plan de vida, asi
como una estrategia de comunicacion e informacion en la Zona 4.

' Objetivo programético:

#8 Crear condiciones para la convivencia pacificay el desarrollo
juvenil a través de actividades y estrategias que fortalezcan
el vinculo familiar e incentiven la participacion e integracion
de la poblacién joven de la Zona 4.
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Tabla 15 Alternativa para el fortalecimiento de las relaicones

familiares y el desarrollo juvenil. Zona 4.

. Indicador de | Unidad de _
Alternativa . ARo
producto medida

Capacitaciones y
acciones parad la

Familias

atencion integralde  atendidas Numero o
las familias.
Red de
Crear una rgd de comunicacion o 1 2024
comunicacion. creada e
implementada.
Festivales familiares
para mejorar la
comunicaciéon Festivales
entre padres e familiares Ndmero 8 2030
hijos mediante realizados
integraciones
ladicas.
Talleres y actividades
vivenciales para el Estrategias NGMero 16 2030

fortalecimiento de la
participacion juvenil.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

implementadas



7.2. Indicadores

de resultado linea
estratégica 3: Trazando
la convivencia pacifica
y oportunidades de
desarrollo juvenil

Tabla 16 Indicador de resultado convivencia pacifica y oportunidades

de desarrollo juvenil. Zona 4.

Indicador de | Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida base [2026|2030| informacion

indice de

Desarr.ollo NGmero 67,01 20 75 Sgcretquq de.
Juvenil de la Bienestar Social
Zona 4

Desempleo Departamento
poblacion de Porcentaje = 718 6,18 5,18 Administrativo
14 a 26 ainos de Planeacién

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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8. Linea
Estratégica 5:

Trazando el Emprendimiento y
Desarrollo Economico

En esta linea se aborda el tema de la generacidon de empleo e
ingresos para la poblacién de la Zona 4, a través del fortalecimiento
de los emprendimientos y capacidades locales. Estos temas a su
vez hacen parte de los retos generales del municipio de Envigado
que se plantea fortalecer de manera sistémica su competitividad
territorial en articulacion otros niveles territoriales y en especial
aprovechando las capacidades y potencialidades del municipio,
como lo son el sistema educativo y la misma comunidad. Esta
Linea contempla las estrategias de banco de datos del talento
humano de la Zona, la formacién y capacitacién en artes y oficios
y la priorizacion de los talentos locales en cuanto a contratacion
de proyectos que se realicen dentro del territorio de la zona. Esté
conformada por el programa “Apoyo al emprendimiento y a la
generacion de empleo en la Zona 4.

Objetivo general:

# Crear oportunidades para el emprendimiento y el empleo
enla Zona 4.



8.1. Diagnostico
situacional del ndcleo
problémico: Debilidad en
derechos economicos

Los problemas identificados en el diagnéstico rapido participativo
fueron el desempleo y la falta de formacion para el trabajo, asi
como falta de promocidén y capacitacién a emprendedores. Tanto
el Plan Zonal de 2016 como la actualizacion perceptiva realizada en
el 2019en la Zona 4 no mostraron ninguna problematica asociada
a esta dimensién. Este campo del desarrollo econdmico es
especialmente complejo debido a su relacién estructural con todo
el sistema econémico no solo del Municipio y la regidén, sino del pais
y del mundo. Como lo refiere el plan de desarrollo municipal 2020
-2023 el problema principal en este campo es la

“Debilidad en la competitividad sistémica territorial y en los
encadenamientos productivos con la regidon metropolitana
y nacional, aunada a una baja articulacidn entre el sistema
educativo, productivo, el Estado y la comunidad. Esto afectd
la sostenibilidad de las actividades econdmicas urbanas,
rurales y campesinas, los servicios agro ecosistémicos, el
desarrollo del turismo, las tecnologias, la innovacion, la
investigacion y las industrias de base creativa, y redujo las
oportunidades de trabajo decente, el empleo y la generacién
de ingresos en la construccién del tejido social” (Alcaldia de
Envigado, 2020).

Al respecto, el PDM 2020 — 2023, plantea algunos retos que apuntan
en la direccién de los problemas y alternativas identificados por la
ciudadania:
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Sistema de informacién articulados: Observatorio Municipal
y Transformacién Digital.

Marca de Ciudad: Marketing Territorial *Productos *Servicios
*Oportunidadesdelnversiéon* Competitividad — Productividad.

Sector Productivo con Sostenibilidad y Fortalecimiento Local
del Tejido Empresarial (Legales, incentivos, generacion de
empleo, comercializacién,) - Formalizacién, acceso a créditos
a MPYMES, nuevos emprendimientos basados en la cultura
local e innovacién, Turismo y Ruta de la Productividad.

8.1.1. Programa 1: Apoyo al emprendimiento
y a la generacion de empleo en la Zona 4

Este programa se enfoca en la potencialidad del territorio en
cuanto capacidades en artes y oficios que puedan transformarse
en emprendimientos a futuro o fortalecer los existentes (Macramég,
Cerdmica, Talla en madera, Bordados, Bisuteria) para ello concibe
la necesidad de identificar el capital humano existente y fortalecer
através delaformacién, el apoyo econdmicoy la asistencia técnica
y legal a los mismos.



Objetivo programatico:

Apoyar los emprendimientos y el empleo en la Zona 4 a través
de la circulacidén de informacién oportuna sobre empleo,
la capacitacion en artes y oficios y el apoyo efectivo a las
iniciativas econémicas de sus habitantes.

Tabla 17 Alternativa de apoyo al emprendimiento y generacién

de empleo. Zona 4.

. Indicador de Unidad de
Alternativa . Meta
producto medida

Banco de datos

de la

registre a cada Banco de datos

Zona que
NUmero 1 2024

personay la creado
profesién u oficio
que desempena.

Event

os de

formacion en

oficio
se ha

s que Eventos de
yan formacion Ndmero 7 2030

identificado como realizados
fortalezas de la

Zona.

Dar p

rioridad a

la contratacion Proyectos
de los técnicosy  ejecutados

profesionalesde enlazona
la Zonaq, dentro de que contratan

los pr

Porcentaje 50 2030

oyectos que personal del

se ejecuten enla territorio

Zzona.
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Proyectos de
fortalecimiento
en artes y oficios,
realizados.

Proyectos de
fortalecimiento en
artes y oficios.

Ndmero 16 2030

Emprendimientos
que cumplen con
los requisitos,
con estimulos

Estimulos
monetarios
que fortalezcan
proyectos de

Porcentaje 100 2030

monetarios
emprendedores. i~
recibidos
Asistencia legal
y técnica a los Emprendimientos
emprendedores asesorados, a Porcentaje 100 2030
para entrar al demanda

mercado.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion Palma

de Cera Crespa
palma emblemdtica
Municipio de Envigado




8.2. Indicadores

de resultado linea
estratégica b: Trazando
el Emprendimientoy
Desarrollo Economico

Tabla 18 Indicador de resultado emprendimiento y desarrollo

Indicador de

resultado

Desempleo
total

econémico. Zona 4.

Unéclod Linea Meta | Meta Fuente de
. base 2026 | 2030 | informacion
medida
e Departamento
. 2,06 2 1 Administrativo
taje

de Planeacion

Promedio de

Mo- Mo- Departamento

ingresos de . . L .
9 i Pesos 3.340.392 nito- nito- Administrativo
la poblacion i
reo reo de Planeacion
ocupada
H r
ogares Departamento
con alta Porcen- . .
. . 1,12 1 0,5 Administrativo
dependencia taje i
.. de Planeacidon
econébmica

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Q. Gestidn
territorial zondal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

9.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enlaZona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucion del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.




Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestiéon de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectosy el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

9.2. Principios del
modelo de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad



Plan Zonal de Envigado |

de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusién, formacién y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacion de intereses y de
capacidadesentorno apropodsitos concertados deldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

9.3. Instancias de
participacion ciudadana
Yy organlzqcmnes
sociales y comunitarias

En la Zona 4 de Envigado las principales instancias de participacion
para la gestion del plan de desarrollo zonal son el Comité Zonal de
Planeacioén Participativa y las Juntas de Accidon Comunal del Barrio
ZaAiga y del barrio El Atravesado (Esmeraldal parte Alta). Desde
estas instancias y organizaciones se han gestionado proyectos
y actividades, y en especial, se ha establecido una interlocucién
directa con la administracién municipal que les permite sostener
una oferta recreativa y educativa permanente para la comunidad



de la zonag, asi como la atencién a problemas y necesidades
cotidianos de la poblacion.

La gestion del plan de desarrollo de la Zona 4 supone tres restos
principales, tanto para EI Comité Zonal, las organizaciones
sociales y la ciudadania general, como para la administraciéon
municipal: 1. Se requiere continuar con el fortalecimiento de las
capacidades para la formulacion y gestion de proyectos de los
actores involucrados. 2. Es importante la incorporacién de nuevos
y diversos actores sectoriales y poblacionales que amplien la
visién y alcance del plan de desarrollo zonal. 3. La formulacidn e
implementacién de la estrategia de seguimiento y evaluacidn
debe ser un esfuerzo coordinado con la administracién municipal,
que requiere formacién y acompafnamiento permanente, debido a
su vinculacién orgdnica con los procesos e informacidn realizados
y producidos por el ente municipal.

9.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo econ
otros instrumentos de
planeacion

La trochd ciudaddnq“

Segln las bases técnicas que se han formulado en la preparacién
de un nuevo Sistema Municipal de Participacidn Ciudadana
Incidente y Planeacion consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
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Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal y los demas instrumentos de planeacién definidos en
el Sistema Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.

Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.

b Aprestamiento y revision del POT ._

El aprestamiento es la fase previa en la revision de largo plazo
del POT que se debe establecer a partir del afo 2024. Existe
una necesidad de todas las Zonas del municipio en cuanto a la
comprensién y apropiacion social de los contenidos, alcances
normativos, determinantes e instrumentos complementarios
del POT y de otros POT o normas de mayor jerarquia -como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la
normativa de la Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto
a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal, las
posibilidades de usos del suelo y la articulacidn con el Plan de
Desarrollo Municipal, planes sectoriales relacionados —como los de
movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como con
los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto de
continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial en
el municipio, tanto urbanas como rurales.



~ Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los
proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben estar
articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto existen
recursos ministeriales —como los que se tienen en los ministerios del
Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion de
organizaciones y sectorial- y de otras fuentes nacionales como el
Sistema General de Regalias o Fondos especificos de orden nacional
—como los de turismo y de cienciq, tecnologia e innovacion.

En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas
y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho arnos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.

9.5. Fuentes de gestion de
recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de
planeacion y participacién ciudadana, la ejecucion y financiacion
de los planes zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que
focalicen su inversiéon en una o varias zonas en particular.

Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciacién o cooperacion para el desarrollo.
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Proyectos que surjon de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las
zonas de planificacion.

Recursos de Presupuesto Participativo

Dentro del Subsistemma de Participaciéon Ciudadana Incidente,
estdn definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la
planeacion con la participacion ciudadana, teniendo como base
de la planeacién los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problemdaticas territoriales, las que a través de un proceso
de co-gestién entre la comunidad y la Administracidon Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal -PDM-
como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecenlasinversiones publicas del
Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y normativas,
llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos estratégicos
y atender objetos misionales que las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal pueden dirigir a
una o varias zonas en particular. A los proyectos del PDM se accede



de manera efectiva mediante esta herramienta de gestion
financiera de corto plazo, guardando concordancia con el
componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.

Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos publicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las
opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.

Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversiéon en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.

Alianzas puablico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
proveer bienes y servicios publicos asociados a infraestructura.
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Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades pUblicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacidon de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
tematicas para la presentacién de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmdsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y
gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidon internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, histéricas,
culturales, econdmicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estdn identificadas estas fuentes potenciales, existen
perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademds de que se establece una estrategia continua de gestiéon



de oportunidades, mdxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstruccion
debe realizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como propodsito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.

Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacién y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacién en la gestién de proyectos y recursos, la perfilaciéon
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacion con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.
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10. Estrategia de
seguimiento y
evaluacion

El seguimiento y la evaluaciéon de las iniciativas priorizadas en el
plan zonal son elementos de mucho valor para medir el avance,
el impacto y el logro de los objetivos propuestos. Para ello existen
diferentes herramientas y metodologias que permiten establecer
no solo cuantitativamente el nivel de la gestién, sino también sus
aspectos cudlitativos.

Si bien las metas e indicadores son las métricas que permiten
especificar el nivel de realizacién que hay qué alcanzar, también
el sistema de seguimiento y evaluaciéon comprende las memorias
metodoldgicas del proceso en las que queda registro de todo lo
realizado, sus motivaciones y la manera en la fue construido. Asi
mismo las reflexiones sistematicas y las evaluaciones parciales
sobre el proceso son otras herramientas que permite identificar
el fortalecimiento de los procesos participativos, la capacidad
de gestidn y en general los aprendizajes colectivos e individuales
de los y las participantes, y de manera relevante, la concertacion
permanente entre diferentes intereses y visiones sobre la
construccién y desarrollo del territorio.

En el primer caso, se cuenta en mayor medida con la informacion
generada periddicamente por las entidades territoriales publicas,



como por las entidades u organizaciones privadas que ejecuten
proyectos en el territorio de la Zona 4 y en la que se pueden
encontrar los datos cuantitativos que alimentan la matriz del plan
indicativo. En el segundo caso, se requiere un esfuerzo comunitario
e institucional para establecer los métodos, los escenarios y
los actores que construirdn la reflexién y evaluacién cualitativa
del proceso. En cualquiera de los dos casos, el seguimiento y la
evaluacion del plan zonal debe interactuar con sus homédlogos en
los demds instrumentos de desarrollo territorial del Municipio.

Respecto a la periodicidad del seguimiento y la evaluacién, para
la Zona 4 se propone la medicién anual, cuatrienal y a los 8 afos
cuando se cumpla la vigencia del plan zonal. Para ello El Comité
Zonal de Planeacién tiene el reto de estructurar internamente los
procedimientos y sus responsables, y la administracién municipal
tiene la tarea de establecer las fuentes y los canales adecuados
para que fluya la informacién necesaria.

llustracion hoja
Palma de Corozo de agua
palma emblematica

Municipio de Envigado
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Figura 14 Estrategia de seguimiento y evaluacion.

Seguimiento a indicadores de producto

Seguimiento a la ejecucion presupuestal

Presentacion de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general y a
Anual la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Plan de mejoramiento para el efective cumplimiente de indicadores y ejecucion

presupuestal.

Elaboracion de Plan de Accion Anual.

Seguimiento a indicadores resultado y de producto.

Seguimiento a la ejecucién presupuestal

Presentacidn de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en generdal y a
Cuatrienial la Administracion municipal, en copeza del DAP

Alineacion al nuevo Plan de Desarrollo Municipal.

Actualizacién de Plan de Accion cuatrienal,

Evaluacion de implementacion de indicadores de resultado y de producto.

Evaluacion de lo ejecucion presupuestal.

Presentacion de informe de resultados en sesion del Comité Zonal, a la comunidad
En 8 arios en general y a la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Elaboracién de informe de recomendaciones para la Administracién municipal,

en cabeza del DAP.

Actualizacion de Plan de Desarrollo Zonal.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Para la Zona, se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucidn, pararegistrarlos avances entérminos delogros parciales
y totales y, ala vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activados y ejecutados.

Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucion de los nodos
problémicos se diseid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementacién de las
diversas alternativas de solucién sobre el comportamiento de las
problemdaticas dimensionales.
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12.1. Plan indicativo de Indicadores de Producto

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO

Indicador

DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Programa Alternativa de pro- Unidad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta zloeztg Rgrs]_ Fuente de
g P medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 P financiacion
ducto -2030 | sable
Linea Estratégi- 2l Recursos del
. Programa  factibilidad
ca l: Trazando - Plan de Desar-
o 1. Movilidad 'costos-lben- L
un territorio . . Docu- rollo Municipal
. sostenible  eficios para
con sistema de e Infrae- establecer un mentos de en el POAI
movilidad efici- estudios Numero 1 0 1 0 0 0 0 0 1 Presupuestos
.. structura proyecto de P P
ente, proteccion técnicos publicos de
: para el metro cable . :
ambiental y . realizados orden nacional,
. . desarrollo ' desde Ayura
equipamiento : departamental
s social hasta las Pal- .
publico 6ptimo. y metropolitano
mas.
Linea Estratégi- Recursos del
. Programa
ca 1I: Trazando - Plan de Desar-
o 1. Movilidad e
un territorio . rollo Municipal
. sostenible Pasos
con sistema de . en el POAI
. .. elnfrae- Construir pasos peato-
movilidad efici- Numero X X X X X X X X X Presupuestos
.. structura peatonales. nales con- P
ente, proteccion . publicos de
: para el struidos .
ambiental y orden nacional,
. . desarrollo
equipamiento social departamental
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Ciclo
Linea Estratégi- infrae- Recursos del
Programa
ca 1I: Trazando - structura Plan de Desar-
o 1. Movilidad . e
un territorio . construida rollo Municipal
. sostenible .
con sistema de o para lain- en el POAI
. .. elnfrae- Construir Ci- i Metros
movilidad efici- tegracion . X X X X X X X X X Presupuestos
.. structura clorrutas .. Lineales P
ente, proteccion del servicio publicos de
. para el P .
ambiental y publico de orden nacional,
. . desarrollo
equipamiento social transporte departamental
publico 6ptimo. organiza- y metropolitano

do




Linea

Linea Estratégi-
ca 1: Trazando
un territorio

Iniciativa

Programa

Programa
1. Movilidad Estudio de

Indicador
de pro-
ducto

Unidad de
medida

Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Z";ztg Rgi:
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | %, 20 fqble

Fuente de

financiaciéon

Recursos del
Plan de Desar-
rollo Municipal

. sostenible circulacién del Estudios
con sistema de e Infrae- transporte a de pre- en el POAI
movilidad efici- porte de pre- Numero 0 0 1 0 0 0 0 0 1 Presupuestos
.. structura una ruta circu-  inversion B
ente, proteccion . publicos de
. para el lar con mayor  realizados .
ambiental y . orden nacional,
. . desarrollo  frecuencia.
equipamiento social departamental
publico éptimo. y metropolitano
Linea Estratégi- Recursos del
, Programa
ca I: Trazando - Plan de Desar-
o 1. Movilidad . o
un territorio ; Ruta cir- rollo Municipal
. sostenible  Establecer una
con sistema de e Infrae— ruta circular cular que en el POAI
movilidad efici- : involucre  Numero 0 0 0 0 0 0 0 1 1 Presupuestos
.. structura que involucre P
ente, proteccion las zonas 4 publicos de
. para el las zonas 4y 5. :
ambiental y y 5. orden nacional,
. . desarrollo
equipamiento social departamental
publico éptimo. y metropolitano
Estudi-
Linea Estratégi- antes que Recursos del
. Programa cumplan
ca I: Trazando - Plan de Desar-
o 1. Movilidad con los o
un territorio . - i rollo Municipal
. sostenible  Subsidio mon- requisit-
Sl AT e Infrae- etario para os, ben- Porcen- IICHAD
movilidad efici- P L . 100 100 100 100 100 100 100 ' 100 100 Presupuestos
.. structura el transporte eficiados taje P
ente, proteccion publicos de
: para el escolar del sub- :
ambiental y . orden nacional,
. . desarrollo sidio de
equipamiento . departamental
P social transporte .
publico 6ptimo. y metropolitano
escolar a
demanda.
Linea Estratégi-
: Programa
ca I: Trazando -
o 1. Movilidad
un territorio :
. sostenible Recursos del
con sistema de . Andenes
s .. elnfrae- Construccion . Metros Plan de Desar-
movilidad efici- construi- . X X X X X X X X X L
.. structura de andenes. Lineales rollo Municipal
ente, proteccion dos
: para el en el POAI
ambiental y
. . desarrollo
equipamiento .
social

pUblico 6ptimo.




lined Proarama Iniciativa Ir:jo(lelcc:g?r Unidad de | Meta | Meta [ Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta I;/Ig;g Rgi__ Fuente de
9 P medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 P financiacién
ducto -2030 | sable
Linea Estratégi- Adecuaciony  Escenarios
. Programa P .
ca l: Trazando - mantenimiento deporti- Recursos del
o 1. Movilidad .
un territorio . de escenari- VoS, rec- Plan de Desar-
. sostenible . : e
con sistema de e Infrae— os deportivos, reativosy rollo Municipal
movilidad efici- structura recreativos, culturales Numero 4 4 4 4 4 4 4 4 4 en el POAI
ente, proteccidn arq el culturalesyel con man- Recursos de
ambiental y gesorrollo encuentro co- tenimiento obligaciones
equipamiento . munitario en la y adecua- urbanisticas
S social
publico 6ptimo. zona. dos.
Linea Estratégi- Proarama
ca l: Trazando grar Construir esce- Recursos del
o 1. Movilidad : .
un territorio . narios deporti- Plan de Desar-
. sostenible . . e
con sistema de e Infrae- VoS, recreativos Espacio rollo Municipal
movilidad efici- culturales para publico Numero 0 0 0 1 0 0 1 0 2 en el POAI
.. structura .
ente, proteccion ara el el encuentro construido Recursos de
ambiental y P comunitario en obligaciones
: . desarrollo P
equipamiento socidl la zona. urbanisticas
publico éptimo.
Recursos del
Plan de Desar-
Linea Estratégi- Programa rollo Municipal
) . en el POAI
ca I: Trazando 2. Acciones
N . Estrate- Presupuestos
un territorio efectivas . B
: S gias de publicos de
con sistema de para la Capacitacion > .
. . > . educacion orden nacional,
movilidad efici- proteccion para el manejo . Numero 1 1 1 1 1 1 1 1 8
i . B ambiental departamental
ente, proteccion comuni- del reciclaje. . .
: . imple- y metropolitano
ambiental y taria del
. . . mentadas El Presupuesto
equipamiento medio am- o
N . Participativo
publico 6ptimo. biente

Recursos de
base comuni-
taria




Linea

Programa

Iniciativa

Indicador
de pro-
ducto

Unidad de
medida

Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta g”gztg Rsi:
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | “poar | PN

Fuente de

financiacion

Recursos del
Plan de Desar-
rollo Municipal

Linea Estrategi-  Programa en el POA|
ca 1: Trazando 2. Acciones Presupuestos
un territorio efectivas Programas L’Jblicpos de
con sistemade parala Establecer de com- P .
. _ . . orden nacional,
movilidad efici- proteccion programas de postaje Numero 0 0 1 1 0 0 1 0 3
. . . . departamental
ente, proteccion comuni- compostaje. estableci- metronolitano
ambiental y taria del dos y P
. . . El Presupuesto
equipamiento  medio am- Particioativo
publico éptimo. biente RecursFZ)s de
base comuni-
taria
Recursos del
Plan de Desar-
Linea Estratégi- Programa rollo Municipal
. en el POAI
ca I: Trazando 2. Acciones Presubuestos
un territorio efectivas osHp
. Eco huertas publicos de
con sistemade parala ara aenerar Eco huer- orden nacional
movilidad efici- proteccion para general tas imple- Numero 0 0 1 1 0 0 1 0 3 '
. . soberania ali- departamental
ente, proteccion comuni- ; mentadas .
. . mentaria. y metropolitano
ambiental y taria del
. . . El Presupuesto
equipamiento  medio am- Particioativo
publico éptimo. biente Recurst)s de
base comuni-
taria
Linea Estratégi- Programa Recursos del
ca l: Trazando 2. Acciones Generar siner- Grupo Plan de Desar-
un territorio efectivas : . ciudadano rollo Municipal
. gias comuni- -
con sistema de para la tarias arupos confor en el POAI
movilidad efici- proteccidn de vi islgcmi)es mado y Numero 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Presupuestos
ente, proteccion comuni- 9 operando pablicos de
. . de las cuencas :
ambiental y taria del hidricas anual- orden nacional,
equipamiento  medio am- : mente. departamental
publico éptimo. biente y metropolitano




Indicador . Meta | Res-
Linea Programa Iniciativa de pro- Unidad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2023 on- Fuente de
9 P medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 P financiacién
ducto -2030 | sable
Linea Estratégi- Programa Arborlzoc[cgn, Recursos del
_ : restauracion,
ca 1I: Trazando 2. Acciones . Plan de Desar-
o : mantenimiento e
un territorio efectivas . rollo Municipal
. y recuperacion
con sistema de para la A en el POAI
. o > de rondas Arboles
movilidad efici- proteccion .~ . . Numero X X X X X X X X X El Presupuesto
. . hidricas, priv-  plantados o
ente, proteccion comuni- L Participativo
. . ilegiando
ambiental y taria del . Recursos de
. . . Arboles que .
equipamiento  medioam- . base comuni-
S . alimenten la .
publico 6ptimo. biente . taria
avifauna.
Estrategias
de pro-
Programa 1. mocién de
. . . Promocién la salud Recursos del
Linea Estratégi-
; de la salud en temas Plan de Desar-
ca 2: Trazando e
mental y . de salud rollo Municipal
la salud mental .. Servicio de
. prevencion . mental y . en el POAI
e incremento promocion de . NUmero 4 4 4 4 4 4 4 4 4
. del con- conviven- Recursos de
del bienestar de la salud . . . .
i sumo de cia social cardcter priva-
la poblacion de . e .
sustancias pacifica do y fundacio-
la Zona 4. . . !
psicoacti- imple- nal
Vas. mentadas
anual-
mente
Programa 1. Estrategias El Presupuesto
. . .. Promocién i de gestidn Participativo
Linea Estratégi- Servicio de ]
i de la salud v del riesgo Recursos de
ca 2: Trazando gestion del . .
mental y . en temas cardcter priva-
eIl el revencion o099 €n e de con- do y fundacio-
e incremento P mas de con- Numero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 y
. del con- sumo de nal
del bienestar de sumo de .
iy sumo de . sustancias Recursos de
la poblacién de . sustancias . . y
sustancias . . psicoacti- cooperacion
la Zona 4. . : psicoactivas . : .
psicoacti- vas imple- nacional e in-
Vas. mentadas ternacional




Programa Iniciativa Ir;de|cc:cc)l?r Unidad de | Meta | Meta [ Meta | Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta Igloeztg R;i__ Fuente de

9 P medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 P financiacion

ducto -2030 | sable

Programa

2. Opor-

tunidades

para la 5
Linea Estratégi- integracion Agenda per |
ca 2: Trazando  de la po- manente con el
I sdlud mental  blacion actividades de mayores Recursos del
eincremento  adulta formacion, rec= atendidos [Porcen= 15 59 30 40 50 |60 70 80 80 Plan de Desar-
del bienestar de  mayor y la reacion, inte- con servi- taje rollo Municipal
la boblacién de  atencion gracion y salud  cios inte- en el POAI
I gono 4 de la po- para el adulto  grales

blaciénen YO

situacién

de disca-

pacidad

Programa

2. Opor-

tunidades

para la
Linea Estratégi-  integracion o i 4e Personas
ca 2: Trazando  de la po- S con disca-

2 atencion in- . Recursos del
la salud mental blacion tearal a o pacidad Porcen- Plan de Desar-
e incremento adulta gra’ dp atendidas ' 10 20 30 40 50 60 70 80 80 .

: blacion en .~ taje rollo Municipal
del bienestar de mayory la condicion de con servi- en el POA
la poblacién de atencion discapacidad cios inte-
la Zona 4. de la po- P grales

blacion en
situacién
de disca-
pacidad
lelolerel o Recursos de
Linea Estratégi- ciones dentro )

. Programa ~ cooperacion
ca 3: Trazando 1 Forta- del Programa  Capac nacional e in-
la participacién Iécimiento permanente itaciones ternacional
ciudadana inci- de Ia bar- de formaciéon  realizadas Numero 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Recursos de
dente en el de- tici ogién ciudadana anual- base comuni-
sarrollo integral . P paralaZona4 mente .

ciudadana taria

de la Zona 4.

“iLa alegria de
servirl!”.




Indicador

Linea Programa Iniciativa de pro- Unidad de | Meta | Meta [ Meta | Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta zlgztg Rsi__ Fuente de
9 P medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 P financiacion
ducto -2030 | sable
Estrate-
’ o gias de Recursos del
Linea Estratégi- .
; . promocion Plan de Desar-
ca 3: Trazando  Fortalec- Estrategias de e
- .. > ala par- rollo Municipal
la participacion  imiento promocidonala . . .
. o . . ticipacion en el POAI
ciudadana inci- dela par-  participacion . Numero 1 1 1 1 1 1 1 1 1
L ! . ciudadana Recursos de
dente en el de- ticipacion | ciudadana . p .
: . ; imple- cardacter priva-
sarrollo integral ciudadana para lideres. .
mentadas do y fundacio-
de la Zona 4.
anual- nal
mente
Estrate-
. . Experiencia de gias de Recursos de
Linea Estratégi- . . . b .
i Programa  intercambio promocion cardcter priva-
ca 3: Trazando ; .
| o .. 1. Forta- para lideres ala par- do y fundacio-
a participacion . o " .
. .. lecimiento comunitarios, ticipacion nal
ciudadana inci- . Numero 2 2 2 2 2 2 2 2 2
dela par- paraconocer ciudadana Recursos de
denteenelde- . p o . .
. ticipacion  experiencias imple- cooperacion
sarrollo integral . B b i
ciudadana  significativas mentadas nacional e in-
de la Zona 4. o .
comunitarias.  anual- ternacional
mente
Programa
“”e‘? B |- Forta- Capacita- El Presupuesto
ca 4: Trazando lecimien- . A
R ciones y ac- Participativo
ety to de las ciones para Familias Recursos de
cia pacifica y relaciones PI . Ndmero 100 100 100 100 100 100 100 100 800 . .
. . la atencidon atendidas cardacter priva-
oportunidades familiaresy . .
integral de las do y fundacio-
de desarrollo el desarrol- o
. : . . familias. nal
juvenil. lo juvenil en
la zona 4
Programa
Llneg Estratégi- 1. qutg— Red de
ca 4: Trazando lecimien- ComU-
la conviven- to de las Crear una red nicacion Recursos de
cia pacificay relaciones de comuni- creada Numero 0 1 0 0 0 0 0 0 1 base comuni-
oportunidades familiares y cacion. . taria
! e imple-
de desarrollo el desarrol
. : . : mentada.
juvenil. lo juvenil en

la zona 4




lineq Proarama Iniciativa Ir:jogcc:g?r Unidad de | Meta | Meta [ Meta [ Meta | Meta [ Meta | Meta | Meta ZA(()-:‘ztg Rgi__ Fuente de
g P medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 P financiacion
ducto -2030 | sable
Programa  rostivales fa-
Linea Estratégi- 1. Forta- miliares para Recursos del
ca 4: Trazando lecimien- meiorar E] Plan de Desar-
la conviven- to delas coriﬁunicocién Festivales rollo Municipal
cia pacificay relaciones entre padres e familiares  Numero 1 1 1 1 1 1 1 1 8 en el POAI
oportunidades  familiares y hiios rgedionte realizados Recursos de
de desarrollo el desarrol- ithe raciones base comuni-
juvenil. lo juvenil en IUdigas taria
la zona 4 ;
Programa
Linea Estratégi- 1. Forta- Talleres y Recursos del
ca 4: Trazando lecimien-  actividades Plan de Desar-
la conviven- to delas vivenciales Estrategias rollo Municipal
cia pacifica y relaciones para el forta-  imple- Numero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 en el POAI
oportunidades familiaresy 'lecimiento de  mentadas Recursos de
de desarrollo el desarrol- la participacion base comuni-
juvenil. lo juvenil en 'juvenil. taria
lazona 4
Programa N
Linea Es- 1. Apoyo al sanco de da
P tos de la Zona
tratégica 5: empren- Ue registre a  Banco Recursos del
Trazando el dimiento y 9 9 ’ Plan de Desar-
. cada persona  de datos NUmero 1 0 0 0 0 0 0 0 1 g
Emprendimien- ala gen- la brofesion  creado rollo Municipal
toy Desarrollo  eracion de z ofiIZio e en el POAI
Econdémico empleo en au
la zona 4 desempena.
Programa
Linea Es- 1. Apoyo al vaentog ,de
P _ ormacion en
tratégica 5: empren- . Recursos del
. oficios que se  Eventos de
Trazando el dimientoy . . > Plan de Desar-
o hayan identi-  formaciéon Numero 0 1 1 1 1 1 1 1 7 g
Emprendimien- ala gen- ficado como realizados rollo Municipal
to y Desarrollo  eracién de fortalezas de la en el POAI
Econémico empleo en

la zona 4

Zona.




Indicador . Meta | Res-
Programa Iniciativa de pro- Unidad de | Meta | Meta | Meta | Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta 2023 on- Fuente de
g P medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 P financiacién
ducto -2030 | sable
Dar prioridad a
Programa .. Proyectos
. la contratacion .
Linea Es- 1. Apoyo al P ejecuta-
. . ) de los técnicos
tratégica 5: empren- . dosenla Recursos del
Trazando el dimiento y profesionales zonaque  Porcen Plan de Desar-
© Y delazona, 9 : 50 50 50 50 50 50 50 50 50 e
Emprendimien- alagen- contratan taje rollo Municipal
4 dentro de los
toy Desarrollo  eracion de personal en el POAI
. proyectos que .
Econdmico empleo en . del territo-
se ejecutenen
la zona 4 rio
la zona.
Programa
Linea Es- 1. Apoyo al . Proyectos
. . ) Realizar
tratégica 5: empren- de forta- Recursos del
Trazando el dimientoy proyectos de lecimiento Plan de Desar-
L fortalecimien- Ndmero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 e
Emprendimien- alagen- en artesy rollo Municipal
2. toenartesy -
toy Desarrollo  eracion de . oficios, re- en el POAI
P oficios. .
Econdmico empleo en alizados .
la zona 4
Empren-
Programa dimientos
- Promov-
Linea Es- 1. Apoyo al p que cum-
. . ) er estimulos
tratégica 5: empren- : plen con Recursos del
Trazando el dimientoy monetarios los requi-  Porcen- Plan de Desar-
L que incentiven . . 100 100 100 100 100 100 100 100 100 e
Emprendimien- alagen- sitos,con taje rollo Municipal
2, proyectos de -
toy Desarrollo  eracion de estimulos en el POAI
N emprende-
Econémico empleo en monetar-
dores . o
la zona 4 ios recibi-
dos
Programa
Linea Es- 1. Apoyo al  Asistencia legal
P , . Empren-
tratégica 5: empren- y técnica a .o Recursos del
Trazando el dimientoy los emprend- dimientos Porcen- Plan de Desar-
L asesora- . 100 100 100 100 100 100 100 ' 100 100 e
Emprendimien- alagen- edores para taje rollo Municipal
= dos a de-
toy Desarrollo  eracion de entrar al mer- en el POAI
N manda
Econdmico empleo en ' cado.

la zona 4




12.2. Anexo 2. Plan indicativo de Indicadores de Resultado

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DEINDICADORES DE RESULTADO

Unidad de

) Fuente de informacion
medida

Indicador de resultado Linea base | Meta 2026 | Meta 2030

Linea Estratégica 1: Trazando un territorio con

Puntos criticos de residuos

Secretaria de Medio

sistema de movilidad eficiente, proteccion eliminados Ndmero 1 2 3 Ambiente y Desarrollo

ambiental y equipamiento publico éptimo. Agropecuario

Ll.neo Estrateglcg.lz Trozqnplo un terrltorlg CoN i dice Efectivo de Espacio m2/habitante Depc.irt'amer\to

sistema de movilidad eficiente, proteccion b . 2,8 3 3,8 Administrativo de

. . . N S Publico por habitante iy

ambiental y equipamiento publico éptimo. Planeacion

Linea Estratégica I: Trazando un territorio con  Hogares con algdn nivel de Departamento

sistema de movilidad eficiente, proteccion inseguridad alimentaria Porcentaje 9,5 8,5 75 Administrativo de

ambiental y equipamiento pUblico 6ptimo. Planeacion

Linea Estratégica 1: Trazando un territorio con  Accidentalidad por Tasa por Departamento

sistema de movilidad eficiente, proteccién residencia habitual,todos 100.000 3 2 1 Administrativo de

ambiental y equipamiento publico 6ptimo. los casos habitantes Planeacion

Linea Estratégica 1: Trazando un territorio con Cobertura residencial de Departamento

sistema de movilidad eficiente, proteccion teléfono Porcentaje 82 85 90 Administrativo de

ambiental y equipamiento publico 6ptimo. Planeacion

Linea Estratégica 1: Trazando un territorio con Cobertura residencial de Departamento

sistema de movilidad eficiente, proteccién Internet Porcentaje 94 96 98 Administrativo de

ambiental y equipamiento pUblico 6ptimo. Planeacion

Linea Estratégica 1: Trazando un territorio con Hogares en viviendas Departamento

sistema de movilidad eficiente, proteccion ino%ecuodos Porcentaje 0,16 0] 0 Administrativo de

ambiental y equipamiento pUblico 6ptimo. Planeacion

Linea Estratégica 2: Trazando la salud mental e :Eossczlisglizcz nrztss(c:zlsl;c;dos Departamento

incremento del bienestar de la poblaciondela . . > \Pre L Porcentaje 96 97 98 Administrativo de
bdasica primaria, secundaria y )

Zona 4. . Planeacion
media)

Linea Estratégica 2: Trazando la salud mental e (I;Igg\cges;g;grlﬁlaerétleﬂcon Departamento

incremento del bienestar de la poblacién de la P . Porcentaje 18,99 17 15 Administrativo de
seguridad los expendios de .

Zona 4. Planeacion
drogas

Linea Estratégica 2: Trazando la salud mental e Poblacion ofiliada al sistema Departamento

incremento del bienestar de la poblacion de la Porcentaje Sfepls) Monitoreo Monitoreo Administrativo de

Zona 4.

de seguridad social en salud

Planeacion




Linea Estratégica 2: Trazando la salud mental e Poblacion que practica Departamento
incremento del bienestar de la poblacién de la - gue prac Porcentaje 21,45 22 23 Administrativo de
actividades deportivas .
Zona 4. Planeacion
Linea Estratégica 2: Trazando la salud mental e Egr%%resrgkjgggr;tglcon Departamento
incremento del bienestar de la poblacién de la P . : Porcentaje 0,55 0,25 0 Administrativo de
seguridad la violencia .
Zona 4. . . Planeacion
intrafamiliar
Poblacién en condicion de
Linea Estratégica 2: Trazando la salud mental e discapacidad dfiliada a la Departamento
incremento del bienestar de la poblacion de la seguridad social en salud Porcentaje els) <15 96 Administrativo de
Zona 4. (por 100 personas con Planeacion
discapacidad)
Asistencia escolar de la
Linea Estratégica 2: Trazando la salud mental e poblacion con Departamento
incremento del bienestar de la poblacién de la  discapacidad (por 100 Porcentaje 6,5 7 8 Administrativo de
Zona 4. personas con Planeacion
discapacidad)
Linea Estratégica 3: Trazando la participacion Intearantes del Comité Departamento
ciudadana incidente en el desarrollo integral g . Tasa 0,93 1 1 Administrativo de
Zonal por 1000 habitantes .
de la Zona 4. Planeacion
Linea Estratégica 3: Trazando la participacion Votos en bresupuesto Departamento
ciudadana incidente en el desarrollo integral S N P P Ndmero 687 800 1000 Administrativo de
participativo .
de la Zona 4. Planeacion
Linea Estratégica 4: Trazando la convivencia  indice de Desarrollo ’ Secretaria de Bienestar
P . . . . Ndmero 67,01 70 75 .
pacifica y oportunidades de desarrollo juvenil. juvenil de la Zona 4 Social
- At . : " p Departamento
Llneg.Estroteglca 4 Trazando la conV|v'enC|o. Desempleo Poblomon Porcentaje 718 6,18 5,18 Administrativo de
pacifica y oportunidades de desarrollo juvenil. de 14 a 26 anos Pl s
aneacion
- . . Departamento
Linea Estratégica Rallicleciclic) P Desempleo total Porcentaje 2,06 2 1 Administrativo de
Emprendimiento y Desarrollo Econdmico 2
Planeacion
p P . . . Departamento
Linea Estrategica el P Promedlo.izle Ingresos de Pesos 3.340.392 Monitoreo Monitoreo Administrativo de
Emprendimiento y Desarrollo Econdmico la poblacidon ocupada iy
Planeacion
. P . Departamento
Linea Estratégica 5: Trazando el Hogares con alta Porcentaje 112 ! 05 Administrativo de

Emprendimiento y Desarrollo Econémico

dependencia econémica

Planeacion
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