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Prologo

Juntos sumar significa incentivar la participacion activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacion y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacién Participativa de la Zona 6, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razdén expresamos inmensa gratitud y satisfacciéon por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

—
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Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definidé a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizacion de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacidn de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona 6.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva visional y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagnosticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
arbol Guayacdn
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Envigado
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1. El proceso de
planeacion
zonal

1I1.  Marco conceptuadl
y nhormativo

L.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mds alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacién cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacion, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacion dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacién activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problemdaticas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

Constitucionales

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



Leyes orgénicas y estatutarias |

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacion y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusibn de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademads de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 2011;
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucidn y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 7.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustracion de
arbol Ceiba
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1.1.3. Referentes de planeacion

Politicas Publicas

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacién del desarrollo y que



superen los periodos de gobierno. Las politicas publicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucion
de mayores niveles de desarrollo. Se operativiza con programas y
proyectos, que se concretan en cada periodo administrativo en el
Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas publicas
poblacionales, sectoriales y fisico-espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacion, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial — POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
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enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacidn territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacion.

Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacién, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del afio 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprension y apropiacién social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,



las posibilidades de usos del suelo y la articulacion con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.

Plan de Mitigacién y Adaptacién |

Cambio Climatico y la Variabilidad Climatica Envigado — 2030

Esta herramienta estd concebida para la gestién integral del
cambio climatico para el municipio de Envigado. Su objetivo es
contribuir a mejorar la capacidad de adaptacién al cambio y la
variabilidad climdatica y desarrollar acciones para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). Este Plan plantea
escenarios de cambio y variabilidad climética a nivel regional y
local; andlisis de riesgo y vulnerabilidad climatica, andlisis de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero; las capacidades para
afrontar el cambio climdtico y sus instrumentos para la gestion.

Plan de Desarrollo 2020-2023

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificacion y de gestion,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definidé la dimensién, la ruta, los
medios y mecanismos sobre los cuales se focalizé la gestion y las
acciones de la Administracién Publica.
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Tantoelementosdel POT,como delaestructuradel Plan de Desarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodolégicos y en los laboratorios de interaccién
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacién de este
PZD.

Planes Zonales de Desarrollo 2015

Percepciones de las problematicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mds recientes
de la planeacion territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problemdaticas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecidn real.
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1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el afio 2019 el Municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacion y la Politica
Plblica de Participacién Ciudadana, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participacién ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeacién y de
participacion, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.
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Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacién participativa.

Enfoque de Enfoque de Enlogque
Derechos Humanos Género Territorial
Enfogue Enfoque Enfoque
Poblacional Generaclonal Diferencial
Enfogque Enfoque de Transversalizacion Enfogque Territorial
Diferencial Etnicae de la Participacion Incidente da Desarrollo Sostenible

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion

distincion de enfoques

en la planeacion participativa
durante el proyecto PZD

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mdas que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacién interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zona, reconociendo
la heterogeneidad social, econdmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problemdaticas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.



Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde este enfoque consiste enorientarla politicapublica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos puUblicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacién incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democratica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones puUblicas sectoriales, estén necesariamente
geogrdaficamentelocalizadas,socialy poblacionalmentefocalizadas
e institucionalmente articuladas y respondan a propdsitos o
finalidades claramente identificados. En consecuencia el enfoque
territorial de desarrollo sostenible hace referencia a una visidon
integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de gobierno,
multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta dmbitos
meso y macro regionales e incluso globales, que permite aproximar
estrategias, programas y proyectos con actores, resolviendo
en parte las limitaciones derivadas de las autonomias versus
intereses generales regionales y nacionales; procurando superar la
superposicion de competencias en conflicto, la alta fragmentacion
y la dispersidn de politicas en la garantia de derechosy la prestacion
de servicios del Estado, haciéndolo mds armonizado, desde una
concepcién sistémica en la cual todos los sistemas territoriales
cooperan entre siy hacen sinergias. Considerando, lo habitacional
como derecho de la ciudadania, al buen vivir y a la adaptabilidad
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a los cambios que ha traido la expansidn urbanistica desde hace
varios anos y que se incrementard con las intervenciones en zona 1.

Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocidn y la proteccidn de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacién de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningun tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vida,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infanciaq,
adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistematicamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que caracteristicas poblacionales como
atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencién por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta. Debido a la presencia
predominante de habitantes adultos mayores en esta Zona, las
orientaciones en cuanto a condiciones de habitabilidad, atencion
con servicios sociales, calidad del espacio publico y seguridad
ciudadana, son de consideracion destacada.



Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacién ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusién o discriminacion social qué
se vereflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atencién a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

Enfoque Diferencial Etnico

Remite a una perspectiva integrada de andlisis, reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de
todos los grupos étnicos existentes en el territorio, haciendo énfasis
en la igualdad de oportunidades desde la diferenciaq, la diversidad
y no discriminacion. Con esto se busca, por un lado, permear las
politicas e incidir en las acciones del Estado, y por otro, divulgar y
promover el reconocimiento, respeto e igualdad en el ejercicio de
sus derechos, y asi dimensionar los alcances de su inclusion en la
agenda pUblica y la incidencia en sus procesos participativos.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
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participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacién en los ejercicios de actualizacidon de los PZD. Por un
lado, se buscd realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se
buscé identificar en la Zona nlcleos problémicos que conectaran
de una manera mas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a ndcleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formacion ciudadana vy, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 20]7). La definicidbn de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacién interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD en
sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacion con otros
strumentos de planeacion.



Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.

llustracion
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1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrolloy toda actuacion
derivada de la aplicacion de procesos de planeacidon debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccién y desarrollo del proyecto
de sociedad.



Plan Zonal de Envigado |

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problemdaticas territoriales. Esta
tarea demandard de una adecuada planificacion para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actdan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos,con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comun, favoreciendo
la recuperaciéon ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econbémicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnolégicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemiolégica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.
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1.3. Marco
metodolégico

1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbégica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefid una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacion Participativa de la Zona 6. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.
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Figura 2 Elementos del aprestamiento técnico y social.
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Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informaciéon que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacién debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.



Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeaciéon en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacién , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicidndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacidn, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
pUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problemdaticasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementaciéon del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolbégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer
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comprensible y promover la interacciéon de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Figura 3. Recorrido territorial en Zona 6.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacidn publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion =Y
Guayacan Amarillo ™
-Helechos Sarro

Arboles emblematicos
Municipio de Envigado 1

1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorri6 desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacidén y priorizacidon de alternativas de intervencion,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacién del mismo.
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La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulacion del proceso
de actualizacién del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4 Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizaciéon del PZD.

Componente educomunicativo
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participativo alternativas [ seguimiento y
avaluacién N
- > 4 - =
Ideacion de Modelode
alternativas Gestion

Componente de gestion del
conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacién del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacidn de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidn colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodolégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacion del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de



Plan Zonal de Envigado |

desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagndstico zonal abordé de manera sucinta la comprension
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rdapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle

de cada una de las variables mads especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5 Taller DRP en Zona 6.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Ideacion y priorizacion de alternativas de desarrollo

La ideacién y priorizacién de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagndstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problemdaticasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucién, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problemdticas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6. Taller sobre ideacion de alternativas en Zona 6.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller

ideacion de

alternativas

asistentes al taller de ideacion
durante el proyecto PZD
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El taller de priorizacién de alternativas, busco seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zonag, las alternativas mas
viables para la solucién de las problematicas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademads, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
métricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucién
priorizadas.

Figura 7. Taller sobre priorizacion de alternativas en Zona 6.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia taller
priorizacion de alternativas
asistentes al taller de ideacion
durante el proyecto PZD

Modelo de gestion

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestidén de los planes e instrumentos
de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asicomo llevar a cabo las



responsabilidades en la disposicion de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estdn contemplados en el Numeral 7.

Estrategia de seguimiento y evaluacién °

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problematicas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afios, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidén de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacion anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacién zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulacién e implementacién del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecuciéon de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacion
participativa de la zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacion
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
con mayor precisibn metas de los indicadores del PZD. Por una
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parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluacién
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 8.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccién del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Figura 8. Taller sobre modelo de gestion y estrategia de seguimiento y

evaluacion en Zona 6.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia
asistentes al taller
gestion y estrategia
de seguimiento a

la formulacion del PZD



Balance del proceso participativo en la Zona -

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionados los participantes en
las actividades que se realizaron en este territorio.

Tabla 1. Relacién de recorridos, talleres y encuentros en Zona 6.

Detalle de las actividades realizadas

Actividad Fecha Poblacion
participante

19 de septiembre

Recorrido territorial de 2022 1 persona
Taller 1. Diagnéstico Rapido  1de octubre de 16 BErSONas
Participativo 2022 P
Taller 2. Ideacién de 22 de octubre de 10 BErsonas
alternativas de solucién 2022 P
Taller 3. Priorizacién de 1 de noviembre de 11 DErsonas
alternativas 2022 P
Taller 4-5. Modelo de gestion, 10 de noviembre
. i 8 personas
seguimiento y evaluacion de 2022
Encuentro para quq'r’ 22 de noviembre
alternativas de solucion y 8 personas
iy de 2022
metas con Comité Zonal
Socializacion Matriz de Plan 15 de diciembre
12 personas

Indicativo con Comité Zonal de 2022

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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Tabla 2. Asistentes a recorridos, talleres y encuentros en Zona 6.

| Mujeres _|___Hombres | Total |

37 22 S

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022

Entre las condiciones que facilitaron la construccion del PZD en esta
Zonaq, se tuvieron:

4 La asistencia a los talleres realizados fue constante durante
los encuentros realizados. Se destaca de los participantes su
razonamiento critico y constructivo durante los encuentros,
asi como su compromiso con el proceso de actualizaciéon del
Plan Zonal de Desarrollo.

4 La continua retroalimentacion entre talleres  permitio
delimitar mejor las problematicas y alternativas de solucion
inicialmente propuestas por los participantes, esto con el fin
de construir un Plan Zonal de Desarrollo alcanzable para la
comunidad.

El acompafnamiento permanente de funcionarios de las
diferentes unidades ejecutoras en todos los talleres.



2. Caracterizacion
®de Id
Zona 6

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

La Zona 6 estd conformada por los barrios El Chingui, El Salado, La
Mina, San Joséy San Rafael, limita al norte con la zona 9 al occidente
con la zona 7, al oriente con la zona 5 y con la zona 10 y al sur con
la zona 1.
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Fl.'é[ur.a ’9.- Barrios Zona 6. |

llustracion
cartografia
zona 6
Municipio de
Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019.

Figura 10. T_ratqrierrtos urbﬁnistig:os en Io] Zona 6.
N 1

.............. llustracion

[ cartografia
zona 6
Municipio de
Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019.



2.2. Caracteristicas
demogrdficas

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del DANE (2018), la Zona
6 cuenta con 42. 284 personas, distribuidas en 5 barrios: San José
15.313, representando el 36% de la totalidad de habitantes de la
Zonaq, San Rafael 10.413 para un 25%, La Mina 8. 263 para un 20%,
El Salado 5.569 para el 13% y El Chingui 2.726, representando el 6%
de la poblacién total de la Zona. La Zona 6 tiene un alto porcentaje
de habitantes mujeres, representan un 53,5%, mientras que los
hombres un 46,5% del total de la poblacion, es decir, existen 114.8
mujeres por cada 100 hombres.

Figura 11. Poblacién Zona 6

Poblaciéon Zona & por barrios

18000
16000
14000 15313
12000
10000
8000
6000

10413

Poblacion

4000 5569

2000 2728

Barrios
BLa Mina © San Rafael mEIChingli El Salado ® San José

Fuente: Con base en la proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).
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Figura 12. Datos poblacionales por sexo Zona 6

Poblacién Zona 6 por sexo

19681 mMujeres

Hombres

Fuente: Con base en la proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).

Figura 13. Pirdmide Poblacional Zona 6.
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Fuente: proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).



23, Elementos
singulares del territorio

El territorio de la Zona 6 aunque se trata de una zona urbanag, es
posible encontrar habitantes y viviendas con prdcticas econédmicas
y sociales que se mueven entre lo urbano y lo rural, toda esa
dindmica rururbana se conserva en los sectores ubicados en los
tramos limitrofes con zona 11, vereda El Vallano y zona 10, vereda
El Escobero, particularmente en el barrio El Salado y La Mina. Esto
demuestra la persistencia y la larga duracién de los conocimientos,
las actividades y las técnicas vinculadas a lo rural en fragmentos
de espacios (territorios) declarados por el POT como de expansion
urbana. En la zona adn recuerdan las grandes extensiones verdes
que colmaban los lugares, asi mismo, las fincas y todo lo que giraba
en torno a ese quehacer campesino.

La Zona cuenta con una buena oferta de equipamientos educativos,
recreativos y culturales, que ha posibilitado a los habitantes el
acceso a una programacién amplia, variada y con presencia en
todoslosbarrios, gran parte de ellagestionada desde el presupuesto
participativo. La institucién educativa y cultural mds importante de
la zona es la Institucidn Universitaria de Envigado que ha permitido
cualificar a los envigadernos desde la década de los 90. Es la Unica
zona que cuenta con tres bibliotecas comunitarias ubicadas en los
barrios San Rafael, El Salado y San José.
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Figura 14. Equipamiento Educativo Zona 6.

-C.E. Pequenia Colombia - Sede principal
San José -C.E. Pequena Estrella
-C.E. Manantiales - Sede principal

EQUIPAMENTO
EDUCATIVO BARRIOS

-Institucion Educativa Institucion
San Rafael Comercial de Envigado El Salado - Educativa
-Escuela Urbana San Rafael El Salado

Fuente: Documento perceptivo Zona 6 (DAP, 2019).

llustracion
Equipamiento Educativo
Zona 6.

En cuanto a infraestructura deportiva, en la Zona 6 hay 23 espacios
deportivos y/o recreativos, la mayoria publicos con el 96%
correspondiente a 22 escenarios, el 4% restante espacios es de
cardcter privado. Los barrios con mayor nimero de equipamientos
deportivos son El Salado y la Mina con el 39% (9) y 22% (5)
respectivamente. Por su parte, el barrio con menor cantidad es El
Chingui con el 4%.



Figura 15. Equipamiento Deportivo Zona 6.
BARRIO EQUIPAMENTO DEPORTIVO ¥ RECREATIVO

-Placa Polideportiva de la ILE El Salado

-Placa Pelideportiva de la Escuela Santo Domingo Savie CEC
=ludoteca Comunitaria

-Placa pelideportiva Centro Salud El 5alado

-Gimnasio Comunitario Jesas de lo Buena Esperanza
-Gimnasio Comunitarie La Mina Parte Alta

-Parquecite (parrequia)

-Parquecite (Antiguo centro de salud)

El Salado

-Placa Polideportiva Escuela San Rafael
-Unidad Deportiva San Rafael
-ludoteca Comunitaria ESCUELA
-Gimnasio comunitario

San Rafael

Chingui 2 -Gimnasio comunitario (CAl)

=Flaca Polideportiva 1LE Comercial de Envigodo
-Polideportivo la Mina
La Mina -Placa Polideportiva Manga Azul
-Gimnasio Comunitario
-parte alta Parquecito

-Placa Polideportiva El Embrujo
San Josa =Placa Polideportiva la Fe

-Placa Polideportiva La Florida

-Gimnasio comunitario

Fuente: Documento perceptivo Zona 6 (DAP, 2019).

llustracion
Equipamiento Deportivo y recreativo
Zona 6.

Tiene importantes quebradas que pasan por su territorio, como
son La Heliodora, La Mina y La Ayurd y cuenta con una zona verde
que comparte en la zona 11 que es el Ecoparque del El Salado. La
quebrada La Mina denominada desde tiempos coloniales de esta
forma, contenia una gran riqueza mineral y fue justamente que,
debido a esta explotacién, que se comenzd a poblar dicho lugar.
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3. Perspectiva

Esi@icgIcEaiiicios
sietillticiroicRe
Zona 6

3.1 Visibn de la Zona 6

La Zona 6 del municipio de Envigado serd reconocida en el afio
2030 por contar con un ordenamiento territorial consensuado que
garantice un desarrollo fisico en armonia con el medio ambiente,
y con una comunidad informada y participativa. Serd una zona
lider en cobertura en educacion incluyente y de calidad; en acceso
a servicios de salud para toda su poblacion; en oportunidades
para el emprendimiento local; y en la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas a través del aprovechamiento del tiempo
libre; Se caracterizard, ademds, por ser una zond segura y con
practicas de convivencia



3.2. Retos para nuestro
futuro

La carta de navegacion que traza el desarrollo zonal es orientada
por la visidn que desde 2019 trae el Comité Zonal de Participacion
y que enmarca la perspectiva estratégica, alineada con las
problemdaticas y alternativas identificadas en la formulacion del
Plan. Cabe destacar que varias necesidades planteadas fueron
convirtiéndose en expectativas o solicitudes puntuales, todo ello
en los encuentros realizados durante los meses de octubre y
noviembre, en los que la ciudadania priorizando las alternativas a
las problematicas planteadas organizd en los retos de la gestidon a
futuro para el desarrollo territorial, a saber:

La participacion ciudadana se ha convertido en una estrategia
necesaria para la legitimacién del accionar estatal. Sin embargo,
los aportes ciudadanos no han tenido una incidencia sustancial en
el desarrollo de su territorio centrando una brecha de desconfianza
en la relacién Estado-Ciudadano. De ahi, la importancia de sumar
fuerzas, entendiendo la diversidad de actores, sus debilidades
y fortalezas, y cuya interaccidn va a permitir la planeacion vy
construccion consensuada del territorio. Ademds, se considera de
gran importancia transversalizar el enfoque diferencial étnico en
los procesos de participacién ciudadana y los bienes y servicios
estatales, ofrecidos en la Zona 6; teniendo presente que para la
construccién de una sociedad diversa, pluriétnica y en armonia,
como estd plasmado en la Constitucidn Politica en su articulo 7, es
necesario el reconocimiento pleno de la contribucién que hacen
a ella los grupos étnicos, y el respeto y garantia a sus derechos,
mediante la materializacion de “acciones concretas y la inclusion
de la variable o dimension étnica y cultural en su dimension
colectiva e individual, en el marco del enfoque diferencial, en planes,
proyectos, procedimientos, instrumentos y formatos de los agentes
gubernamentales”.
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Se destacd durante los encuentros la estrategia “Mejoramiento
Integral de Barrios — MIB —*, proyecto liderado por la Administracion
Plblica, que busca crear nuevas representaciones y maneras
de habitar los barrios, haciendo frente a los distintos fendbmenos
sociales que afectan la convivencia y el bienestar en la Zona.
Dicha estrategia fue priorizada para los barrios La Mina, San Rafael,
El Salado y se menciond para articular en el posterior andlisis y
desarrollo del Plan Zonal, pero varias organizaciones sociales y
comunitarias que participan dentro del comité desconocen la
herramienta.

Asi mismo, durante los encuentros fue recurrente la tematica del
desarrollo urbanistico que ha experimentado el municipio y lo
que conlleva, generando, entre otros, diferentes conflictos, no solo
entre los habitantes sino también con el entorno. Se mencionag,
especialmente, la disminucién de hdbitat para la fauna y la
preocupacién por el deterioro de las fuentes hidricas, ademas de
la precaria malla vial de la Zonag, resultando insuficiente frente a
la alta demanda de uso vehicular y peatonal actual. Aunque la
Administracion Municipal ha realizado trabajos en términos del
cambio de sentido de varias calles o definiéndose como de Unico
sentido, no ha resuelto la probleméatica porque, con la inauguracién
de los nuevos proyectos habitacionales, se incrementa de manera
exponencial,todavezque muchosdeellosnoincluyen parqueaderos
en su interior o no logran atender la demanda de los visitantes,
haciendo que las pocas vias se transformen en estacionamientos
temporales, agudizando la problematica de movilidad que, de
por si, antes de la construccién de estos proyectos ya requeria
intervencion.



Durante los encuentros y para una mejor gestiéon se plantean
algunos retos, a saber:

Caracterizar mejor a la poblacién de la Zona 6, atendiendo
sus especificidades como territorio rururbano, aunque
sea denominado como territorio urbano adn cuenta con
zonas que conservan actividades agricolas e identidades
campesinas.

Concertar con la comunidad mediante la convocatoria de
un Cabildo Abierto para la discusion del POT.

Solicitar un informe escrito sobre el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas de los proyectos inmobiliarios
desarrollados en la Zona.

Comprometer a la Administracion Publica con la adecuada
aplicacion de sistemas de control urbanistico y de uso del
suelo para llevar un control de las densidades especificadas
en el POT.

Fortalecer la Escuela de Formaciony Participacion ciudadana
dando especial énfasis al complemento generacional.

Solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente la aplicacion
del Plan de Manejo Integral de Residuos Sdlidos. Teniendo
en cuenta que es un territorio que adn conserva lugares
agricolas.

Invertir la pirdmide de movilidad, poniendo en el centro al
peatdn y su seguridad. recuperando asi, espacio publico vital.

Implementacién de programas de vivienda de interés social
para habitantes residentes de la Zona 6, aprovechando el
desarrollo inmobiliario que se da en el sector.
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Fortalecimiento de los diferentes programas de atencién a la
primera infancia.

En materia de seguridad y convivencia ciudadana se resalté el
tema del alto consumo de sustancia psicoactivas que generan
diferentes problematicas, entre ellas la violencia intrafamiliar y los
conflictos de convivencia. Atendiendo a esto se solicita:

Incremento y mantenimiento general de cdmaras de
seguridad para la Zona 6.

Aumento del pie de fuerza en la Zona 6.

llustraciéon de
arbol Ceiba

Caracteristico de la
zona 2 de Envigado




4.linea
Estratégical.

Trazando caminos deinclusion gque favorezcan
la constitucion de sujetos sociales y proteccion
GENEIEYE E RO

Diagnéstico situacional

Esta Linea Estratégica busca acortar las brechas dentro del proceso
de construccién del tejido social para posibilitar un nivel de vida
que permita el desarrollo de la existencia dentro del concepto
de dignidad. Se trata entonces del catdlogo de derechos que
contienen la ruta para entender las necesidades bdsicas de los
seres humanos, que permitirdn guiar las acciones pertinentes en
el alcance del desarrollo humano integral, sostenible e incluyente,
mejorando asi los aspectos interconectados en la calidad de vida
de la poblacidn.

Dada la debilidad en la proteccion de derechos entre una
fragmentada cohesién social, la insuficiente disponibilidad de
espacios integrales, 6ptimos y diversos para el accionar social y
comunitario y con la percepcion reiterada de una insuficiencia
en las garantias para los derechos econdmicos se constituyen
un ndcleo problémico que evidencia la escala de problematicas
identificadas en el ejercicio participativo. Se requiere gestar un
propdsito consolidado y cohesionado en el ejercicio comunitario
que restablezca los lazos comunicativos, de gestion, concertacion,
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planeacion y accién con diferentes actores y escenarios para la
participaciéon comunitaria, logrando avanzar en la implementacion
de soluciones y estrategias especificas para el escenario local.

En adelante y para una mejor comprension se entenderdn las
problemdaticas expresadas en el Recorrido de Percepcidn Territorial
(RPT) y el Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) respectivamente,
asicomo los programas, sus iniciativas e indicadores, a través de los
cuales se planea mitigar o afrontar las problematicas identificadas.

Objetivo general

# Construir un tejido social arménico para el desarrollo.

4.). NGcleo problémico1:

Debilidad en la proteccion de los
derechos sociales, culturales y
deportivos y ausencia de cohesion social.

La principal solicitud de la poblacién de la Zona 6 es la posibilidad de
caracterizar el territorio, y asi conocer a fondo las particularidades,
obtener informacidn y atributos identitarios, al mismo tiempo que
reconocer prdcticas y saberes que configuran la relacién con el
entorno y tener datos mads cercanos a la realidad que permitan
tomar decisiones de manera consciente y acertada. Bajo este
precepto conocer también la diversidad de la poblacién con la que
cuenta la zona haciendo énfasis especial en la identificacion de la
poblacién afro.

Sumado a la incertidumbre que supone no tener informacién
actualizada de la poblacion, la heterogeneidad de la misma
complejiza atn mds la concrecidn de un tejido social fortalecido,
puesto que es una Zona donde confluyen diferentes estratos



socioecondmicos, se encuentra desde el estrato 2 hasta el 6, con
poca integracion para concretar un proyecto comun que les invite
a tejer y fortalecer su territorio. A ello se le suma la tensidn existente
entre moradores histéricos y nuevos habitantes de la Zona, donde
los primeros ven amenazada su permanencia en el territorio debido
a los efectos que tiene el mercado inmobiliario sobre el uso del
suelo, sumado a esto, la ausencia de un tejido social, complejiza
adn mas el relacionamiento, puesto que no permite el desarrollo
de relaciones solidarias entre dichos habitantes para la gestion de
la Zona, se menciond durante los encuentros que, estos Gltimos no
participan de los espacios de toma decisiones dentro del territorio. .
Enestenlcleoseagrupanlassiguientes problematicasidentificadas
en el RPT y en el DRP:

#% No hay enfoque poblacional diferencial y de derechos étnicos
en el Plan Zonal

& Lo poblacién de la Zona no cuenta con seguridad alimentaria.

@ Debilidades en la oferta educativa, deportiva, cultural y
agricola.

#5 Insuficiente informacion sobre la realidad de los habitantes
de Zona 6.
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llustracion
Gualanday

Arbol emblematico
Municipio de Envigado

4.1.1. Programa 1. Base para el tejido social
como aspiracion superior.

La Zona 6 serd reconocida por la constitucién de una comunidad
creadora de formas solidarias que posibiliten conocer sus
caracteristicas identitarias, respondiendo a las problemdéticas y
generando alternativas de solucion ligadas a la cohesidn social, que
a través de la articulacién de diferentes actores (Administracion
Municipal, Instituciones educativas, la IUE y habitantes de la Zona),
trabajard por objetivos comunes dignos de ser reconocidos como
experiencias de autogestion comunitaria para la transformaciéon
social. Garantizando asi, el acceso efectivo de los derechos sociales,
culturales y recreativos de todos y todas y que propenden como
un espacio de encuentro para promover: el didlogo de saberes, el
respeto por la vida y la consolidacion de acciones colectivas.

~ Objetivo programadtico:

Construir tejido social y consolidar la cultura ciudadana a través
de la implementacién de estrategias de inclusion, formacién
y articulacién que favorezcan la transformacién del territorio.
Contribuir a la movilidad eficiente de la Zona 5, a través de la
creacion de accesos entre los barrios y condiciones adecuadas
para la movilidad peatonal.



Tabla 3. Alternativas Programa 1. Base para el tejido social como aspiraciéon
Superior.

. Indicador de Unidad de
Alternativa :
producto medida

Servicio de asistencia
técnica acomuni-
Promover el dades en temas de
reconocimiento fortalecimiento del
de los derechos tejido social y cons-  NUmero 1 2024
étnicos dentro  truccion de esce-
del plan zonal. narios comunitarios
protectores de

derechos.
Formular
y ejecutar Proyectos de
proyectos que seguridad
promuevan alimentaria NUmero 8 2030
la seguridad ejecutados,
alimentariaen anualmente.
la zona
Formular
y ejecutar

proyectos que
generen una
articulacién
institucional.
Consolidar
agenda

Actividades para
la promocién de la Ndmero 8 2030
cultura realizadas

Formular

y ejecutar
proyectos de
caracterizaciéon
de la poblacién
de la Zona 6.

Caracterizacion

demogrdfica,

cultural, econbmicay Numero 1 2030
de salud de la Zona 6,

realizada.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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4.2 Diagnostico
situacional nucleo
problemico 2:

Insuficiencia de espacios para el
desarrollo humano y la movilidad
territorial.

Enlaactualidadla Zona 6 se encuentra en un acelerado crecimiento
urbanistico producto de la implementacion de planes parciales,
que implican cambios en el uso del uso y el incremento exponencial
de la poblacién que habita las recién construidas unidades
residenciales, segin CAMACOL, LONJAYy el Plan Estratégico Territorial
de Envigado PET, el municipio de Envigado presenta una dindmica
de altas rentas del suelo, urbanizacién y construccién muy fuerte
en la dltima década, dicha situacidon hace urgente tomar acciones
en pro de la consolidacién de procesos sociales y comunitarios.
Opciones que permitan entre otras identificar algunos lotes de la
Administracion Municipal que generen interés en la ciudadania
para desarrollary generar procesos de construccion de tejido social
y aprovechar esos espacios para aunar esfuerzos en la concrecion
de una sociedad fortalecida.

El aumento de la poblacién que habita los nuevos proyectos
urbanisticos, asi como nuevos conflictos sociales derivados de la
deficiente adecuacién de las vias para la movilidad de vehiculos
y de peatones es muestra de la metamorfosis que se ha venido
gestando en el territorio. Para los habitantes de esta Zona es
fundamental abordar en el territorio posibles acciones a realizar
desde un Plan Zonal integral, que busque identificar problematicas
relacionadas en aspectos tales como:la movilidad, recuperacién del
espacio publico, equipamientos comunitarios diversos pensados
en los diferentes grupos etarios y poblacionales.

Si bien, las apuestas culturales que tiene la zona, en términos de



sus bibliotecas comunitarias, centros de encuentros ciudadanos y
escenarios deportivos, permiten responder de manera creativa y
con acciones educativas a los desafios de convivencia ciudadana,
apropiacién y cuidado de lo publico y la modificacién de conductas
violentas y delictivas o que las exacerban como el consumo de
excesivo delicory sustancias psicoactivas, dentro del ejercicio conel
Comité Zonal se identificd que los escenarios construidos se limitan
al accionar de ciertas prdcticas deportivas, homogeneizando la
poblacién y sus gustos o intereses.

En este sentido, todo el equipamiento cultural, educativo y deportivo
con el que cuenta es una oportunidad para generar procesos de
transformacion social a través de la educacion, el arte, la cultura,
el acceso a la informacidén y la participacion consciente, pero debe
ampliarse dicha perspectiva para la construccién de escenarios
0 equipamiento colectivo que fundamenten otras prdcticas y asi
posibilitar otras alternativas para el buen uso del tiempo libre, fue
una de las peticiones surgidas en los encuentros Participativos.

Enestendcleoseagrupanlassiguientes problematicasidentificadas
en el RPTy en el DRP:

@ Insuficiencia de equipamiento colectivo para la prdctica de
actividades diversas y mejoramiento de la movilidad

@ Falta de aprovechamiento de lotes remanentes que
beneficien el desarrollo de actividades para el buen uso del
tiempo libre
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llustracion o
Helechos sarro
Planta caracteristica
Municipio de Envigado

4.2.1. Programa 2. Universalidad para el
desarrollo integral.

La universalidad para la Zona 6, serd el cimiento sobre el que
se erige el desarrollo del territorio. Significa esto, que todos los
ciudadanos tendrdn acceso en condiciones de equidad y de
derechos al equipamiento institucional. Dichos espacios, buscan
brindar herramientas para dinamizar y fortalecer la prdctica de
valores enfocados en la vida comunitaria.

En la experiencia fueron reconocidas prdcticas y vivencias
comunitarias en las que se dan formas solidarias y de apoyo como
otras salidas que nutren las relaciones humanas y afianzan el vivir
en comunidad. Estas posibilidades comunitarias se expresan en
la articulacién con actores del territorio para acortar las brechas
existentes y constituyen fortalezas y construccion del tejido social
para la atencién de las necesidades que el territorio demanda.

Objetivo programatico:

Identificar y gestionar espacios adecuados para el desarrollo
integral de la comunidad de la Zona 6.



Tabla 4. Alternativas Programa 2. Universalidad para el desarrollo integral.

. Indicador de | Unidad de _
Alternativa . ARo
producto medida

Concertar con

los proyectos
urbanisticos en la
zonaq, alcaldia y

comunidad una Espacio de
mesa de trabajo que  participacion  Numero 1 2030
promueva el retorno  promovido
de los proyectos
inmobiliarios como
responsabilidad
social
o . Lotes
|dentIfICGI: y gestionar . . dos
la concesion de estionados
los diferentes Yagm ol
lotes y espacios If%rtqlecimiento Ndmero 8 2030
utilizados para
. de los
consolidar procesos
procesos

comunitarios.

comunitarios.

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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43 Nucleo problémico 3:

Debilidad en la garantia de derechos
econdémicos.

En la Zona 6 predomina el uso residencial pero el uso industrial del
suelo, tiene mayor representacion en los barrios San José, La Mina'y
San Rafael desarrolléndose sobre las vias vehiculares, potenciando
asi, dicho corredor. No se observa una centralidad econémica
propiamente dicha ni especializada, sino que la dindmica se
concentra en el uso de las residencias como forma de apoyo para
la realizacion de la actividad. Situacion evidenciada en el Recorrido
de Percepcion Territorial realizado con los lideres de la Zona.

Ante las deficientes condiciones econdmicas de muchas familias de
la zona, bien por sus historias de violencias como desplazamientos,
violencia doméstica o armada, o por el alto flujo de migrantes en
situacién de irregularidad mismo que por las pocas oportunidades
laborales que tiene la poblacién joven, mujeres cabezas de familiay
personas con discapacidad, hay un alto indice de emprendimientos
familiares que buscan solventar la situacion econdémica y generar
ingresos para sus familias. Situacién enunciada en los encuentros
con la comunidad.

Enestenlcleoseagrupanlassiguientes problematicasidentificadas
en el RPT y en el DRP:

Falta de oportunidades de empleo de calidad.

Fortalecer la Zona 6 como corredor para sitios turisticos del
municipio



llustraciéon
Puntelazo
Flor emblemdatica

Municipio de Envigado :

4.3.1. Programa 3. Tejido productivoy
comprometido con el territorio.

Las capacidades econdmicas con las que cuenta la Zona 6 se
fortalecerdn mediante instrumentos y metodologias propias
que inician con la elaboracién de una caracterizacién de los
emprendedores para conocer asi, el estado inicial a intervenir,
en el que se indaga sobre las problemdaticas ligadas al desarrollo
econdbmico de los habitantes. Posteriormente, se contard con
espacios para la comercializacion consolidando a la vez las
estrategias articuladoras que permitan mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de la zona y visualizar el territorio de manera
integral.

Objetivo programatico:

Promover el fortalecimiento del tejido productivo y su vinculacion a
las dindmicas de la planeacién territorial en la Zona 6.
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Tabla 5. Alternativas Programa 3. Tejido productivo y comprometido con el
territorio.

. Indicador de Unidad de _
Alternativa . ARo
producto medida

Caracterizacion de

los emprendedores

y experiencias o Emprendedores
ideas exitosas de caracterizados.
alternativas de

empleo en la zona.

NUmero 200 2030

Emprendimientos

Consolidar ferias de apoyados a través NGmero 320 2030

emprendedores de la participacion
en ferias.
Estrategia
formativa con Planes formativos
estimulos paralos  con estimulos, NUmero 8 2030
emprendedores de implementados
la Zona 6
Eventos de
promocioén de las Eventos de
potencialidades promocién NUmero 8 2030
turisticas de las turistica realizados

diferentes zonas

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucién de los nodos
problémicos se disefidé un tablero de control de indicadores
de resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas.
Esto permitird medir la efectividad de la implementacion de las
diversas alternativas de solucién sobre el comportamiento de las
problematicas dimensionales.



Tabla 6. Indicadores de resultado, Linea Estratégica 1.

Indicador | Unidad

de de Linea Meta Meta Fuente de
. base 2026 2030 [informacién
resultado | medida
Pil;esonas Departa-
gsiste o Por- ey
.. . 12,34 15 20 ministrativo
participaa centaje
de Planea-
programas cion
culturales
Poblacion
o Departa-
afiliada al
sistemade Por- mento Ad-
. . 9759 98 99 ministrativo
seguridad centagje A
. de Planea
social en .
ciébn
salud
indice Departa-
Efectivo m2/ha- mento Ad-
de Espacio bitante 3,43 3,5 3,6 ministrativo
Publico por de Planea-
habitante cion
Departa-
Desempleo Por- mento Ad-
P .92 8,2 7,2 ministrativo
total centaje
de Planea-
cion
Promedio Departa-
de ingresos mento Ad-
de la Pesos 1.547.617 1.800.000 1.900.000 ministrativo
poblacién de Planea-
ocupada cién
Hogares Departa-
con alta Por- mento Ad-
dependen- . 6,2 5,2 4,2 ministrativo
. , centaje
cia econo6- de Planea-
mica cion

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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5. Linea
Estratégica 2.

Trazando un territorio apropiado para el goce
y disfrute de los derechos, la conservacion del
patrimonio ambiental y la biodiversidad.

Diagnéstico situacional

Esta Linea Estratégica tiene un enfoque de Desarrollo Sostenible
desdelamiradazonal, mostrando que la estrategia de conservacion
debe articular diferentes actores: institucionales y comunitarios,
también amplia la perspectiva y muestra que no se agota en el
dmbito geogrdafico, puesto que es una problemdatica que genera
tensidn y que es concurrente a otros territorios, estableciendo
segun el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial
(PIGCCT) de Envigado una gran responsabilidad social, ecolégica,
de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico con
el entorno, basado en la prestacion de los servicios ecosistémicos,
la conservaciéon del aguaq, del suelo, la calidad del aire, la proteccion
de la fauna y la conservacion de la flora.

La Zona 6 es hoy un territorio donde confluyen diferentes desafios:
es considerada zona urbana pero adn conserva un aire melancoélico
delos anos en los que gran parte de su territorio estaba conformado
por fincas y grandes superficies verdes que compartian los vecinos

a

03¢



para las diferentes actividades sociales y comunitarias. Ademadas,
requiere proteccién y conservaciéon del patrimonio natural vy
material que adn permanece y que se ve amenazado debido
al cambio climatico y el desarrollo inmobiliario, por mencionar
algunos factores.

A pesar de la relevante importancia hidrolégica en el municipio
de Envigado los afloramientos, humedales y pequenfas corrientes
son cada vez mds escasas, debido a que la mayoria de las fuentes
se encuentran desprovistas de vegetacion y la regulacion de los
caudales se hace mas dificil, segn el andlisis que se realiza del
Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT)
de Envigado.

La comunidad de la Zona 6 es testigo de la transformacién del
territorio cuyo proceso de modernizacién se dio por cuenta de la
Fabrica de Tejidos Rosellon, fundada a principios del siglo XX. Los
habitantes tienden a preguntarse por las transformaciones no
solo en la vocacién econdmica de la Zona o del municipio como
lo identifican los lideres, sino lo que ello deriva en términos de las
identidades, las estructuras y las economias familiares y, sobre todo,
por el impacto de un acelerado negocio inmobiliario que genera
tensiones dentro de la comunidad. Presentdndose esta expansion
urbana y el incremento demografico, como otro de los desafios,
puesto que no solo pone en riesgo los ecosistemas estratégicos y
los bienes y servicios que brindan, sino que se generan conflictos
sociales y de convivencia entre los habitantes histéricos y los
nuevos residentes.

Objetivo general 4

Trazar un entorno apropiado para el goce y disfrute de los derechos
de la poblacién de la Zona 6 que permitan la salvaguarda y
conservacion de su entorno.
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5.1. NGcleo problémico 1:

,, " Debilidades en el cuidado del entorno

ull

En Envigado, el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
Territorial (PIGCCT), muestra que el recurso hidrico es la dimension
que mayor nivel de riesgo tiene, y ello se debe principalmente al
uso ineficiente, la alta demanda de este recurso y altos indices de
presién sobre las fuentes.

El resguardo y manejo de ecosistemas reguladores del recurso
hidrico tienen un alto valor para la biodiversidad y la preservacion
de los bienes y servicios ambientales. En este contexto la Zona 6
busca reconocer el papel de la comunidad para la construccion
social del hébitat desde la cotidianidad, para ellos es importante
canalizar iniciativas educativas y de cultura ambiental, dirigida
haciamejores practicas del habitar, uso,manejoy aprovechamiento
de los recursos suelo, agua, aire, los energéticos y los residuos.
Enestenlcleoseagrupanlassiguientes problematicasidentificadas
en el RPT y en el DRP:

# Deterioro de las fuentes hidricas.

# Desplazamiento y peligro de pérdida de fauna nativa



L I g Je
llustraciéon ’g Q

Faroles representativos
Faroles de Envigado

5.1.1. Programa 1. Salvaguarda y
conservacion del entorno

Para la Zona 6 es fundamental ejecutar proyectos para manejar
y gestionar adecuadamente el agua como punto central de los
servicios ambientales, la modernizacién de acueductos veredales
en términos de infraestructura para garantizar la potabilidad en la
calidad de agug, la actualizacion de la red hidrica, la formulacion y
ejecucidn de planes de manejo de microcuencas, al mismo tiempo,
es imprescindible formular y llevar a cabo programas y proyectos
con enfoque zonal que promuevan la conservacion y recuperacion
de las condiciones ambientales de los ecosistemas, contribuyendo
a la proteccién y conservacion del patrimonio natural. Todo esto
en el marco de procesos de sensibilizacién, comunicacién y
educacion ambiental de forma transversal y permanente con
enfoque diferencial.

Objetivo programdtico:

Fomentar la proteccién y mejoramiento de los bienes ambientales
de la zona mediante acciones institucionales y comunitarias.
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Tabla 7. Alternativas Programa 1. Salvaguarda y conservacioén del entorno.

. Indicador de Unidad de
Alternativa .
producto medida

Desarrollar
estrategias de
formacién para

Estrategia
formativa en
gestion de los

la gestion de los e Ndmero 8 2030
PEN recursos hidricos
recursos hidricos y S .
. . y la biodiversidad
la biodiversidad en .
Y implementada
el territorio.
Desarrollar .
. Estrategia
campanasy ;
. formativa para
estrategias de el cuidado de
formacién para Namero 8 2030

el cuidado de la
fauna nativa y su
entorno

la fauna nativa
y su entorno
implementada

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblemdtico
Municipio de Envigado




5.2. NGcleo problémico 2:

Precaria proteccion y convivencia
ciudadana

La transformacién de un hdbitat como el de la Zona 6, significa la
generacion de cambios sustanciales en las condiciones de vida
de los habitantes y moradores de los barrios que comprenden la
Zona; los conflictos de convivencia marcados por el consumo de
sustancias psicoactivas se presentan como una problemdatica
recurrente y el hacinamiento de la poblaciéon donde prevalecen
unas condiciones econdmicas débiles, generan problemas de
violencia intrafamiliary de convivencia entre vecinos que exacerban
los dnimos ya caldeados en un pais con un trasfondo de violencia
histoérico y que no deja de lado al municipio y a la Zonag, en la cual
adn se recuerda el episodio donde un grupo autodenominado
“La Mano Limpia” en los afios 90, balearon a tres jévenes de 20,
22 y 23 afos en el barrio San José; dando muerte a dos de ellos
y el otro quedando herido (Investigaciéon para la resignificacion y
apropiacién social y cultural de la memoria histérica del conflicto
armado en Envigado, 2019).

La apropiacion del espacio publico por parte de consumidores
de sustancias psicoactivas, restringe el disfrute del resto de la
comunidad de los espacios dispuestos para el buen uso del tiempo
libre, principalmente a los nifos; esta situacién también se relaciona
con la necesidad de tener mayores medidas de seguridad para
la Zona puesto que se presentan muchos hurtos, cabe resaltar
que la comunidad evidencia que dichos robos son perpetrados,
muchas veces, por bandas especialistas en esta actividad ilicitq,
problematica que es concurrente en todo el municipio.

El Plan Integral De Seguridad y Convivencia Ciudadana -PISC-,
arroja con un 22% de las opiniones de los Ciudadanos, que parad
la Zona 6 “"La Prevencidén y la proteccién de Grupos vulnerables,



Plan Zonal de Envigado |

que visibiliza las preocupaciones que les asisten por el incremento
de fendbmenos como el consumo de sustancias psicoactivas y
la violencia en contra de la Mujer y otros grupos vulnerables”,
mostrando la distribucion de las intervenciones relativas a esta
categoria por zonas, evidenciando que el mayor nimero de ellas
se dieron en las zonas 6, 3 y 4, respectivamente, lo que evidencia el
foco de sus preocupaciones.

Tabla 8. Plan Integral De Seguridad y Convivencia Ciudadana -PISC-.

| ZONA | PREVENCION Y PROTECCION GRUPOS VULNERABLES

ZONA 6 10
ZONA 3 5
ZONA 4 4

Fuente: Plan Integral De Seguridad y Convivencia Ciudadana, Alcaldia Envigado
(2022).

Para la Zona, los cambios han generado tensiones entre los
habitantes histéricos y los nuevos residentes, partiendo de la
imposibilidad de generar vinculos que les permita consolidar un
tejido social. Sumado a esto, para los habitantes histéricos, resultan
insuficientelasmedidastomadas desdela Administracién Municipal
paralaproteccidnde susderechos, puessientenvulneradoelacceso
alavivienda, consideran estar desprotegidos en elgoce y disfrute de
los derechos fundamentales puesto que no se sienten participes de
los proyectos inmobiliarios llevados a cabo en el territorio, buscan
que dentro de los criterios de seleccion de proyectos de vivienda
VIS sean tenidas en cuenta las particularidades de los habitantes
de la zona y asi, generar procesos de arraigo de las familias que
histéricamente han habitado el territorio.

Lo anteriormente expuesto se especifica en el Plan de Desarrollo
Municipal 2020 — 2023: Juntos Sumamos por Envigado Territorio de
Oportunidades en el componente gestion del desarrollo territorial
“Proyecto: Direccionamiento estratégico de la Planeacion™



que tiene por objetivo “Fortalecer la planificacién territorial de
manera estratégica y coherente con los instrumentos de locales,
metropolitanos, regionales y nacionales”. Y como indicador de
producto “Politica publica de proteccidon a moradores formulada”.
Enestendcleoseagrupanlassiguientes problematicasidentificadas
en el RPTy en el DRP:

Alto indice de hurtos.
Desplazamiento inequitativo de moradores nativos.

Conflictos de convivencia ciudadana. Tales como violencia
intrafamiliar, por el alto consumo de sustancias psicoactivas.

llustraciéon de
arbol Ceiba

Caracteristico de la
zona 2 de Envigado

5.2.1. Programa 2. Proteccion para fortalecer
la comUn-unidad.

Se orienta a la generacién de competencias y habilidades para
la consolidacion de grupos humanos integrales donde se permita
ver y sentir al individuo como parte de un todo, incorporar su
experiencia, sus saberes, y generar acuerdos para posibilitar una
mejor convivencia en familia y comunidad.
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Objetivo programatico:

Mejorar las

condiciones

de convivenciq,

permanencia y

habitabilidad de los habitantes de los de la Zona 6.

Tabla 9. Alternativas Programa 2. Proteccion para fortalecer la comian-unidad.

. Indicador de Unidad de
Alternativa . Meta
producto medida

Fortalecer los

programas Jornadas de
de prevencion edu000|9n en NGMmero 16 2030
de delitos prevencion del
especialmente los delito
hurtos
Estrategias de Estrategias de
proteccion a proteccién a NGmero 16 2030
moradores y arraigo moradores y
nativo. arraigo nativo.
Estrategias
Implementar
. en temas de

estrategias de f iy

= ormacion sobre | . 2030
formacion sobre NUmero 16

las diferentes
violencias.

las diferentes
violencias
implementadas

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP — INER, 2022).



Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucion de los nodos
problémicos se disefid un tablero de control de indicadores
de resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas.
Esto permitird medir la efectividad de la implementacion de las
diversas alternativas de solucion sobre el comportamiento de las
problemdaticas dimensionales.

Tabla 10. Indicadores de resultado, Linea Estratégica 2.

Indicador de | Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida base | 2026 | 2030 | informacion

Hogares

que por lo

menos algdn Departamento
miembro ha Porcentaje = 4,8 3,8 2,8 Administrativo
sido victima de Planeacién
de un hecho

delictivo

Hogores que

identifican
como Departamento
problemade  Porcentaje 12,8 1,8 10,8 Administrativo
seguridad de Planeacién
los atracos
callejeros

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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6. Linea
Estratégica 3.

Trazando un sistema de participacion

zonal abierto y transparente

Diagnéstico situacional

Esta Linea Estratégica se ocupa de las dificultades encontradas
por los actores comunitarios e institucionales para el desarrollo
de procesos sostenidos y efectivos de participacién ciudadana
incidentes. Por tratarse de una Zona que concentra tanta poblacién
y con unos cambios en el uso del suelo tan notorios, el tema de
la participacidbn como proceso democrdtico incidente es un
debate constante que pasa por el fortalecimiento de capacidades
y cualificacion de los habitantes hasta por la mejora de la
comunicacién en doble via: Administracion Municipal y Comunidad.

Las estrategias y dindmicas actuales exigen nuevos retos en
cuanto al uso de medios comunicacionales y de intervencion
comunitaria, puesto que implican volver llamativos los procesos de
las organizaciones con incidencia en el territorio y permitir asi, un
complemento generacional que vincule experiencia y juventud en
la construccion de alternativas de solucién para las problematicas
planteadas en la cotidianidad. Se necesita entonces, involucrar
todos los grupos poblacionales desde los nifios, jbvenes, adultos,
mujeres y adultos mayores entendiendo la importancia de que los
sujetos sean participes en las decisiones sobre su propio desarrollo



y asi dar soporte a la transformacion. El acceso real, extensivo e
incluyente al conjunto de bienes y servicios sociales y pUblicos a
todos los moradores como medios para alcanzar una vida digna
y de bienestar, implica la vinculacién efectiva y acceso al derecho
real y efectivo de la participacion democratica incidente.

De otro lado, el indice de Desarrollo Juvenil (IDJ), instrumento de
datos estadisticos que permite medir el desarrollo de la juventud,
teniendo en cuenta condiciones, capacidades y potencialidades a
nivel general y de manera comparativa en las diferentes zonas del
municipio de Envigado, arrojo que, segun dreas de participacion, en
el drea urbana la mayoria de la participacion se dio enla Zona 6 que
corresponde a los barrios El Chingui, El Salado, La Ming, San Rafael y
San José, la cual obtuvo una media de 62.17 y una desviacion tipica
de 29.96. Esta participacion es directamente proporcional con la
densidad poblacional.

Objetivo generai ;

Fomentar y promover la participacién ciudadana y su incidencia
enla Zona 6.

llustracion

Corozito de aguita
Planta emblematica
Municipio de Envigado
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6.1. NGcleo problémico 1:

Debilidad en los procesos de
fortalecimiento comunitarioy los
liderazgos.

La organizacién comunitaria de la Zona 6 cuenta con una
trayectoria histérica importante, cuyo accionar se convierte en el
referente de muchos procesos sociales, comunitarios y religiosos.
Ademads, tienen presencia significativa en procesos de veeduria
ciudadana en distintos temas, como la infraestructura educativa, el
presupuesto participativo y la planificacién vial. Durante el proceso
de diagnoéstico y los posteriores encuentros surgi® de manera
reiterada la preocupacidén en torno al poder de convocatoria
de las organizaciones sociales para procesos de formacion
ciudadana y planeacién zonal, y en torno al complemento y relevo
generacional en las organizaciones comunales y sociales. En estas
problemdaticas se hace evidente tanto las debilidades internas de
las organizaciones ciudadanas, como las condiciones externas
que reducen el volumen y la calidad de la participacién en el
ejercicio de planeacién territorial. A continuacion, se presentan las
organizaciones que hacen parte del Comité Zonal de la Zona 6:



Figura 16. Organizaciones que conforman el Comité Zonal.

JUNTAS DE

ACCION COMUNAL OTRAS ORGANIZACIONES

José Manuel La Florida

Urbanizacion Aguasi 3
Restrepo -La Fe 9 : YR

Club Lideres por

San Rafael El Socorro Corporaciéon Girasol Envigado

¢ i Fundacion Manantial ;
Chmgul 1 La Palmera : . 7 Acueducto San José
de Misericordia

Chingui 2 San José Corporacion Afrocolombiana
la estatua Ana Fabricia Cordoba

Fuente: Documento perceptivo Zona 6 (2019).

llustraciéon

Organizaciones que
conforman el comité Zonal
Zona 6.

Segun el IDJ 2021, respecto a la participacién se encuentra el
siguiente comportamiento: En la Zona 6 se concentra el mayor
ndmero de hombres y mujeres con un 5% y 4% respectivamente.
La relacién es directamente proporcional respecto a la densidad
poblacional.

Enestenlcleoseagrupanlassiguientes problematicasidentificadas
en el RPT y en el DRP:
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Bajo fortalecimiento de las juntas y las organizaciones
sociales y comunitarias.

Débiles procesos de participacién comunitaria incidentes en
la planificacién territorial.

Deficiencia en la apropiacién y sentido de pertenencia por
los procesos participativos.

Falta de articulacidn entre las instancias de participaciéon de
la zona.

Baja  participaciéon  juvenil, procesos de trabajo
intergeneracional y relevo generacional.

llustracion

Tulipan africano
Flor emblematica
Municipio de Envigado



llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblematico
Municipio de Envigado

6.1.1. Programa 1. Territorio participativo,
concertado e incidente.

Desarrolla el ciclo de formacién ciudadana, dirigido de manera
especial al fortalecimiento de las organizaciones sociales y
nuevos liderazgos, la participacion ciudadana y el acercamiento
a otros instrumentos de planificaciéon, como el Plan Municipal
de Desarrollo y el POT. Se espera que la Educacién, la formaciéon
en competencias, la cultura ciudadana y de la convivencia y
una estrategia comunicacional integral orientada a cuadalificar la
participacién ciudadana e incidir en los asuntos colectivos y el
desarrollo local que permita llegar a todos los habitantes de la
Zonaq, sean los medios e instrumentos para consolidar un proceso
de participacion zonal incidente.

Objetivo programatico:

Fortalecer los procesos de formacidén ciudadana que dejen
capacidades instaladas en los habitantes de la Zona 6.
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Tabla 11. Alternativas Programa 1. Territorio participativo, concertado e incidente.

Alternativa

Implementar
estrategia formativa
para capacitar

y cualificar a los

Unidad de
medida

Indicador de

producto

Estrategias
formativas para
capacitary
cualificar a los

Meta

. miembros de las NUmero 8 2030
miembros de las . .
. . organizaciones
organizaciones .
. sociales y
sociales y -
Y comunitarias
comunitarias. .
implementadas.
Estrategias
Implementar ;
] formativas
estrategias
. acerca de los
formativas sobre . P
. instrumentos NUmero 8 2030
los instrumentos o .
N de planificacion
de planificacion o
s . territorial
territorial existentes .
implementadas.
Formular proyectos Proyectos de
lddico- formativos  apropiacion
que permitan el social del Ndmero 8 2030
reconocimiento del territorio

territorio

implementados.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



6.2. Nucleo problémico 2

Desconfianza ciudadana en la institucion
puablica.

La relacién Estado-Ciudadano se ha visto entorpecida y en los
diferentes encuentros con la comunidad se esbozaron las razones,
los habitantes de la zona aducen no sentirse representados por
los politicos pasando también porque sienten ignoradas las
problemdaticas planteadas desde la comunidad y, por lo tanto,
no hay atencion oportuna y tampoco eficaz que brinde solucion
sistemdatica o de fondo a las situaciones cotidianas. En este sentido,
los procesos y estrategias comunicacionales se quedan cortos y no
llegan a cubrir las necesidades que la poblacion demanda, puesto
que la difusién se centraliza en medios tecnolégicos, medios con
los que mucha poblacién no cuenta generando una fractura en la
relacion con la Administracion Municipal.

En este nucleo se agrupan las siguientes problematicas
identificadas en el RPT y en el DRP:

Ineficaces procesos de comunicacién publica hacia los
ciudadanos.

Baja credibilidad en la Administracion Municipal.



llustracion

Guayacan Amarillo

-Helechos

Arboles emblematicos
Municipio de Envigado
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6.2.1. Programa 2. Comunicacion para el
cambio social.

La institucionalidad requiere fortalecer la gobernanza y generar
procesos de confianza que superen la apatia e inercia en los
habitantes frente a la accidn social, mejorando, asi, los procesos
de formacion ciudadana. De modo que, se promueva espacios
de articulacidn con la comunidad que permitan un didlogo
permanente y abierto, el compartir de saberes, la concertacion y
consolidacién de acciones colectivas para tener como propodsito
superior la difusién alrededor del desarrollo de dicho proceso y el
encadenamiento de la oferta institucional con una rendicion de
cuentas claras.

Objetivo programatico:
Fortalecer la intervencidn activa y consciente de la Institucionalidad

para mejorar la confianza de los habitantes de la Zona 6 en lo
publico.



Tabla 12. Alternativas Programa 2. Comunicacién para el cambio social.

. Indicador de Unidad de ~
Alternativa . ARo
producto medida

Implementar

estrategias de

comunicaciéon y

formacién para

el desarrollo Estrategia
integral de educomunicacional Namero 8 2030
la zona que implementada.
permita mejorar

la relaciéon

Estado-

ciudadano.

Implementar

estrategia

comunicativa Plan de

que permita comunicaciones Ndamero 1 2030
llegar a todos implementado

los habitantes

de la Zona.

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucion de los nodos
problémicos se diseid un tablero de control de indicadores
de resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas.
Esto permitird medir la efectividad de la implementacion de las
diversas alternativas de solucion sobre el comportamiento de las
problemdaticas dimensionales.
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Tabla 13. Indicadores de resultado, Linea Estratégica 3.

Indicador de | Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida base | 2026 | 2030 | informacién

Integrantes

del Comité Departamento
Zonal Tasa 0,38 0,5 1 Administrativo
por 1000 de Planeacién
habitantes

Votos en Departamento
presupuesto NUamero 2383 2400 2500 Administrativo
participativo de Planeacién

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

llustracion de
arbol Guayacan

Caracteristico de la
zona 2 de Envigado




RSt

7. Gestion
territorial zondal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

/7.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enla Zona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucion del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.
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Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestion de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectos y el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

7.2. Principios del modelo
de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad



de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusién, formacién y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacion de intereses y de
capacidadesentorno apropdsitos concertados deldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

/.3. Instancias de
participacion ciudadana
y organizaciones
sociales y comunitarias

La gestidn del Plan estaré articulada en torno al Comité Zonal de
Planeacion Participativa, instancia que relne a organizaciones
sociales y comunitarias de la Zona.

El sistema de gestion del Plan presenta diferentes retos:
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Consolidar procesos formativos de largo aliento.

Comprender el rol de la comunidad sobre los instrumentos
de planificacién (POT, MIB).

Mejorar la comunicacién y convocar una mayor cantidad de
personas.

Estrategias para complementar la participacién comunitaria,
salir de los liderazgos hegemonicos.

Ampliar la perspectiva de las problemdaticas, pasar de lo
personal y anecdético, de lo barrial o sectorial a lo Zonal.

7.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo con
otros instrumentos de
planeacion

f La trocha ciudadana

Segun las bases técnicas que se han formulado en la preparacién
de un nuevo Sistema Municipal de Participacién Ciudadana
Incidente y Planeacién consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacién del Plan de Desarrollo



Municipal y los demd@s instrumentos de planeacion definidos en
el Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.

Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.

Aprestamiento y revisiéon del POT 3

El aprestamiento es la fase previa en la revision de largo plazo
del POT que se debe establecer a partir del afo 2024. Existe
una necesidad de todas las Zonas del municipio en cuanto a la
comprension y apropiacién social de los contenidos, alcances
normativos, determinantes e instrumentos complementarios
del POT y de otros POT o normas de mayor jerarquia -como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la
normativa de la Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto
a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal, las
posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, planes sectoriales relacionados —como los de
movilidad, areas protegidas, patrimoniales y otros- asi como con
los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto de
continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial en
el municipio, tanto urbanas como rurales.
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Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 _

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los

proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben estar
articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto existen
recursos ministeriales —como los que se tienen en los ministerios del
Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion de
organizaciones y sectorial- y de otras fuentes nacionales como el
Sistema General de Regalias o Fondos especificos de orden nacional
—como los de turismo y de ciencia, tecnologia e innovacion.

En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas
y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho anos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.

7.5. Fuentes de gestion
de recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de planeacion y
participaciéon ciudadana, la ejecucion y financiacién de los planes
zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que
focalicen su inversion en una o varias zonas en particular.



Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciacién o cooperacion para el desarrollo.

Proyectos que surjan de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las
zonas de planificacion.

Recursos de Presupuesto Participativo

Dentro del Subsistemma de Participacién Ciudadana Incidente,
estan definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la
planeaciéon con la participacién ciudadana, teniendo como base
de la planeacion los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problemdticas territoriales, las que a través de un proceso
de co-gestién entre la comunidad y la Administracidon Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal -PDM-
, como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecen las inversiones publicas
del Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y
normativas, llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos
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estratégicos y atender objetos misionales que las unidades
ejecutoras o entes descentralizados de la Administracion Municipal
pueden dirigir a una o varias zonas en particular. A los proyectos
del PDM se accede de manera efectiva mediante esta herramienta
de gestidn financiera de corto plazo, guardando concordancia con
el componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.

Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos publicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las
opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.

Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversiéon en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.



Alianzas puablico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
proveer bienes y servicios publicos asociados a infraestructura.
Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades publicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacidon de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
temdaticas para la presentacién de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmdsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y
gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidn internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, histéricas,
culturales, econdmicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estan identificadas estas fuentes potenciales, existen
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perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademds de que se establece una estrategia continua de gestiéon
de oportunidades, mdéxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstruccion
debe realizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como propodsito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.

Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacion y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacién en la gestién de proyectos y recursos, la perfilaciéon
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacidon con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.
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8. Estrategia de
seguimiento y
evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion de los ejercicios de
planificacién y ejecucion zonal de iniciativas permiten la mediciény
elcontrolsobreelcumplimientodelosavances, productosyobjetivos
trazados durante la formulacion de los planes zonales, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de la ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

Para llevar a cabo la definicidén, puesta en marcha y ejecucion de
una estrategia de seguimiento y evaluacién basada en el PZD, fue
importante establecer con el Comité Zonal y otras organizaciones
presentes en el proceso de formulacién, ejercicios de formacion y
didlogo sobre la importancia, construccién y uso de los indicadores
de resultado, como parte del fortalecimiento de capacidades
sociales en la planeacién zonal.

Las metas de los indicadores son métricas que permiten especificar
el nivel de realizacién que hay qué alcanzar a fin de lograr objetivos
y resultados en los instrumentos de desarrollo. Trabajar indicadores
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y metas es la base de referencia para conocer los resultados de
cualquier intervencion sobre la realidad, dado que nos permiten
medir y evaluar los logros y contribuciones en las propuestas de
desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon comprende las reflexiones
sistematicas frente a los procesos de implementacién del PZD; si se
quiere, sobre el avance de los procesos participativos incidentes,
las capacidades formadas y aplicadas de manera efectiva, los
aprendizajes y retos continuos en los procesos de planeacién zonal,
las necesarias reorientaciones de rumbos y las autocriticas desde
todas las partes interesadas.

Las evaluaciones parciales contribuyen, en particular, a hacer mas
conducentes las transiciones y articulaciones entre instrumentos
de desarrollo territorial, puesto que son los beneficiarios de los
mismos quienes deben tener comprensidon las alineaciones
y relacionamientos existentes entre los diversos avances y
periodos normativos de las politicas vigentes, planes sectoriales y
estratégicos, el plan municipal de desarrollo y el PZD.

Por su parte, las evaluaciones finales de las iniciativas ejecutadas,
delos periodos de ejecucion cuatrienales y del periodo alargo plazo
de los planes zonales son conductas publicas y sociales que se
deben fortalecer, en un sentido de doble via entre la Administracién
Municipal y el Comité Zonal de Planeacién Participativa.

El Comité de la Zona 6 ha definido que la estrategia de seguimiento
y evaluacion seguird el esquema de la siguiente figurag, en el que se
relaciona la temporalidad de la evaluacion con las actividades a
realizarse en cada caso.



Figura 17. Estrategia de seguimiento y evaluacioén.
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aAlineacién al nuevo Plan de Desarrallo Municipal

Actualizacién de Plan de Accidn cuatrienal.

tacion de indicadores de resultado y de producto

icidn presupuasta
% tacion de aorme de resultodos en sesién del Comité Zonal, a lo comunidad
En 8 afos an genaral y a la Administracidon municipal, en capeza del DAP
Elaboracién de informe de recomendaciones para o Administracién municipal
en cabeza del DAP
Actualizacién de Plan de Desarrolle Zona

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Para la Zona, se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucidn, pararegistrarlos avances entérminos delogros parciales
y totales y, a la vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activados y ejecutados.

Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucion de los nodos
problémicos se diseid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementacion de las
diversas alternativas de solucién sobre el comportamiento de las
problemdaticas dimensionales.
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10.1 Anexo 1. Plan indicativo de Indicadores de Producto

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Estratéaica Proarama Alternativa Indicador de | Unidad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3;?_ Gestion 3253232_
g 9 producto medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2030 Principal ria

Linea Estratégica 1. o Recursos
. Familias .
Trazando caminos Programal.  Promover el ortene- propios
de inclusidn que Base para el reconocimiento P . de las
. . cientes NUme- ;
favorezcan la cons-  tejido social  de los derechos g comu-  roZ 0 1 0 0 0 0 0 0 1 organi-
titucion de sujetos como aspira- étnicos dentro nidades zaciones
sociales y proteccion cion superior. del plan zonal. P comuni-
étnicas .
de derechos tarias
Linea Estratégica 1. . Funda-
. Formulary eje- Proyectos .
Trazando caminos Programal. . ciones
; > cutar proyectos  de seguri-
de inclusion que Base para el . y orga-
. . que promuevan  dad ali- p .
favorezcan la cons-  tejido social . . NUmero 1 1 1 ] 1 1 1 ] 8 PDM niza-
o . . la seguridad mentaria .
titucion de sujetos como aspira- = _. . . ciones
. . = . alimentariaenla ejecuta-
sociales y proteccion cion superior. empre-
zona dos ;
de derechos sariales
Linea Estratégica 1. Activida- Recursos Funda-
Trazando caminos Programal  Formulary eje- des cultu- propios ciones
de inclusidn que Base para el cutar proyectos rales para delas y orga-
favorezcan la cons-  tejido social que generenuna lapromo- NUmero 1 1 1 1 1 1 1 1 8 organi- niza-
titucion de sujetos como aspira- articulacion insti- cion de zaciones ciones
sociales y proteccion cion superior. tucional. la cultura comuni- empre-

de derechos realizadas tarias sariales
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Estratégica

Proarama Alternativa Indicador de | Unidad de | Meta Meta Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3%0_ Gestion ngejggg_
9 producto medida | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2030 Principal ria

Formular y ejecu- Caracte-
Linea Estratégica 1. tar proyectos de  rizacion
Trazando caminos Programal.  caracterizacion  demogrd-
de inclusién que Base para el delapoblacion  fica, cultu-
favorezcan la cons-  tejido social delazona 6.De- ral, econé- NUmero 1 1 PDM
titucién de sujetos como aspira- mografica, cultu- micay de
sociales y proteccion cion superior. raly socioecono- salud de
de derechos micay en temas la Zona 6,
de salud realizada
Concertar con los
proyectos urba-
nisticos desa-
Linea Estratégica 1. rrollados en la Recursos
Trazando caminos zona, alcaldia y Espacios propios
. > Programa 2. . .
de inclusion que . . comunidad una  de parti- de las
Universalidad . . p . .
favorezcan la cons- ara el desg- 'Mesa de trabajo cipacion  Numero 1 0 0 0 0 0 0 0 1 organi- PDM
titucién de sujetos P . que promueva promovi- zaciones
. .. rrollo integral .
sociales y proteccion elretornodelos dos comuni-
de derechos proyectos inmo- tarias
biliarios como
responsabilidad
social
. P Identificar Lotes
Linea Estratégica 1. . Y . o Recursos
. gestionar la identifi- .
Trazando caminos . propios
: i Programa 2. concesion los cadosy
de inclusion que . . . . de las
Universalidad diferentes lotesy gestiona- > .
favorezcan la cons- . - NUmero 1 8  organi-
o . para el desa- espacios utiliza- dos para .
titucion de sujetos ; zaciones
. .. rrollointegral dos para con- procesos ;
sociales y proteccion : . comuni-
solidar procesos comunita- :
de derechos Lo . tarias
comunitarios. rios
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Gestion
secunda-
ria

Gestion

Alternativa . .
Principal

Linea Estratégica Programa

Indicador de | Unidad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3%0_
producto medida | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2030

Linea Estratégica 1. Caracterizacion Recursos
. Programa 3. .
Trazando caminos . de los empren- propios
. > Tejido pro- Empre-
de inclusion que ductivo dedores y expe- dedores de las
favorezcan la cons- Y riencias o ideas . 'Ndmero 25 25 25 25 25 25 25 25 200 organi-
N . comprome- . caracteri- .
titucion de sujetos . exitosas de alter- zaciones
. .. tidoconel . zados .
sociales y proteccion L nativas de em- comuni-
territorio. :
de derechos pleo en la zona. tarias
Linea Estratégica 1. Empren-
: Programa 3. L
Trazando caminos . dimientos
. > Tejido pro- . .
de inclusion que ductivo Consolidar ferias apoyados
favorezcan la cons- y de emprendedo- a través Numero 40 40 40 40 40 40 40 40 320 PDM
o . comprome-
titucion de sujetos . res de la par-
. .. tidoconel iy .
sociales y proteccion L ticipacion
territorio. .
de derechos en ferias.
Linea Estratégica 1.
. Programa 3. . Planes
Trazando caminos . Estrategia forma- .
. . Tejido pro- : . formati-
de inclusion que : tiva con esti-
ductivoy VOS con .
favorezcan la cons- mulos para los . NUmero 1 1 1 ] 1 ] 1 ] 8 PDM
o . comprome- estimulos,
titucion de sujetos . emprendedores .
. .. tidocon el imple-
sociales y proteccion o delazona 6
territorio. mentados

de derechos
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Estratégica Programa Alternativa

Indicador de | Unidad de | Meta [ Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3%0_ Gestion ngejggg_
producto medida | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 [ 2029 | 2030 | , 3, Principal ria

Re-
Linea Estratégica 1. 3 da- cursos
q . Programa 3. d N Funda -
Trazando caminos . Eventos de pro . propios
: > Tejido pro- p Eventos de cionesy
de inclusion que ducti mocion de las - . de las
favorezcan la cons- uctivoy potencialidades Promo~” — Namero 1 g organi orga-
o . comprome- L cién reali- zaciones .
titucion de sujetos tido con el turisticas de las ~ados empresa- NiZ0-
sociales y proteccion o diferentes zonas -Mp ciones
territorio. riales
de derechos comu-
nitarias
Estrategia
Linea Estratégica 2. formativa
. Programa 1. Desarrollar estra-
Trazando un territo- . .. enges-
: : Salvaguarda tegias formacion .
rio apropiado para B | > tion de los
el goce y disfrute de y conser para la gestion recursos -
vacion del de los recursos L NUmero 1 8 PDM
los derechos, la con- _— : hidricos y
. : entorno hidricos y la bio- .
servacion del patri- diversidad en el la biodi-
monio ambiental y territorio versidad,
la biodiversidad : imple-
mentada
. . Estrategia
Linea Estratégica 2. 9
Trazando un territo Programa 1. Desarrollar formativa
fio aprobiado bAra Salvaguarda campanas y para el
ol oFc):epdiserte ge Y conser- estrategias de cuidado
Iosgdereghos la con- vacion del formacion para  delafau- NUmero 1 8 PDM
servacion dell atric | €ntorno el cuidadode la  na nativa
ONIo ombier?tol fauna nativa y su y su entor-
Y entorno. no, imple-

la biodiversidad

mentada




Linea Estratégica

Linea Estratégica 2.

Programa

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Alternativa

Indicador de | Unidad de
producto medida

Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Meta
2023 -
2030
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Gestion
secunda-
ria

Gestion
Principal

Trazando un territo- Jornadas

fio apropiado para Progrom/o 2. Fortacer los dg ec_:lucq—

el qoce v disfrute de Proteccién programas de cion in-

Iosgdereghos la con- para forta- prevencion de formalen NUmero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 PDM
Servacion de’I atri lecer la co- delitos especial- preven-

monio qmbier?tol y mudnunidad  mente los hurtos cién del

la biodiversidad el

Linea Estratégica 2. cEjztrorts_glo
Trazando un territo- p. p

. . Programa 2. . teccion

rio apropiado para Proteccion Estrategia de & Mora-

ISR para forta- proteccion a mo- doresy Nimero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 PDM
los derechos, la con- lecer la co- radores y arraigo arraiao

servacioén del patri- P . nativo. . 9 .

monio ambiental y mUnunidad nativo, im-

la biodiversidad Algulcalen

das

Linea Estratégica 2. Estrate-

Trazando un territo- Implemgntor glas en

rio aprobiado bara Programa 2. estrategias de temas de

ol on:epdiserE)te de Proteccidén formaciony ca-  formacién

IosgdereZhos la con- Para forta- pacitacion con sobrelas Numero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 PDM
Servacion dell atri lecer la co- talleres y cursos  diferentes

monio ombienptol mUnunidad sobre las diferen- violencias,

Y tes violencias. imple-

la biodiversidad

mentadas.




Linea Estratégica

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Programa

Alternativa

Indicador de | Unidad de
producto medida

Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Meta
2023 -
2030
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Gestion
secunda-
ria

Gestion
Principal

Estra-
tegias
formati-
vas para
Implementar es- capacitar
Linea Estratégica 3.  Programa B )/ cuaifi-
. N tivas para capa- caralos
Trazando un sistema 1. Territorio . e .
- > S citar y cualificar  miembros .
de participacion zo- participativo, . NUumero 1 1 1 1 1 1 1 1 8 PDM
: a los miembros  delas
nal abierto y trans-  concertado e . .
o de las organiza-  organi-
parente incidente : . .
ciones socialesy zaciones
comunitarias. sociales y
comunita-
rias, im-
plementa-
das.
Estrate-
gias for-
Implementar mativas
Linea Estratégica 3.  Programa P . acerca de
. oo estrategias for- .
Trazando un sistema 1. Territorio . los instru-
- > S mativas sobre los .
de participacion zo- participativo, . mentos NUmero 1 1 1 1 1 1 1 1 8 PDM
. instrumentos de .
nal abierto y trans-  concertado e s i de plani-
o planificacionte- .~ .
parente incidente B . ficacion
rritorial existentes o
territorial,
imple-

mentadas.
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Estratégica

Proarama Alternativa Indicador de | Unidad de | Meta Meta Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta 2"3%0_ Gestion ngejggg_
9 producto medida | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2030 Principal ria

. P Formular pro- Proyectos
Linea Estratégica 3.  Programa P Y
. N yectos ludi- de apro-
Trazando un sistema 1. Territorio . o
- i S co- formativos piacion .
de participacion zo- participativo, : S NUmero PDM
: que permitan el  social im-
nal abierto y trans-  concertado e "
o reconocimiento  plementa-
parente incidente o
del territorio dos
Implementar
estrategias de
. . comunicacion .
Linea Estratégica 3. Programa : Y Estrategia
. . formacion para
Trazando un sistema 2. Comuni- . edocomu-
. > . el desarrollo in- o .
de participacion zo- cacion para nicacional, NUmero PDM
. . tegralde lazona .
nal abierto y trans- el cambio . imple-
. que permita me-
parente social . . mentada
jorar la relacién
estado- ciuda-
dano
. . Impementar
Linea Estratégica 3. Programa P . Plan de
. . estrategia co- .
Trazando un sistema 2. Comuni- . comuni-
. i o2 municativa que . g
de participacion zo- cacion para . caciones Numero PDM
: . permita llegara .
nal abierto y trans- el cambio . imple-
: todos los habi-
parente social mentado

tantes de la zona
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10.2. Anexo 2. Plan indicativo de Indicadores de Resultado.

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO

> . . . Linea Meta Meta . .s
Indicador de resultado Unidad de medida 2026 2030 Fuente de informacion

Linea Estratégica 1. Trazando caminos de inclusion Hogares con algun Departamento
que favorezcan la constitucion de sujetos sociales nivel de inseguridad Porcentaje 46,87 40 35 Administrativo de
y proteccion de derechos. alimentaria Planeacion

Linea Estratégica 1. Trazando caminos de inclusion Personas que asiste o Departamento
que favorezcan la constitucion de sujetos sociales participa a programas Porcentaje 12,34 15 20 Administrativo de
y proteccion de derechos. culturales Planeacion

Linea Estratégica 1. Trazando caminos de inclusion Poblacion afiliada al Departamento
que favorezcan la constitucion de sujetos sociales sistema de seguridad Porcentaje Sy 98 Skl Administrativo de
y proteccién de derechos. social en salud Planeacion

Linea Estratégica 1. Trazando caminos de inclusion indice Efectivo de Departamento
que favorezcan la constitucion de sujetos sociales Espacio PUblico por m2/habitante 3,43 518 3,6 Administrativo de
y proteccion de derechos. habitante Planeacion

Linea Estratégica 1. Trazando caminos de inclusion Departamento
que favorezcan la constitucion de sujetos sociales Desempleo total Porcentaje S 8,2 7,2 Administrativo de
y proteccion de derechos. Planeacion
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO

> . . . Linea Meta Meta . .

Linea Estratégica 1. Trazando caminos de inclusion Promedio de Departamento
que favorezcan la constitucién de sujetos sociales ingresos de la Pesos 1.547.617 1.800.000 1.900.000 Administrativo de
y proteccion de derechos. poblacién ocupada Planeacién

Linea Estratégica 1. Trazando caminos de inclusion Hogares con alta Departamento
que favorezcan la constitucién de sujetos sociales dependencia Porcentaje 6,2 5,2 4,2 Administrativo de
y proteccion de derechos. econémica Planeacion

Linea Estratégica 2. Trazando un territorio Hogares que por

apropiado para el goce y disfrute de los derechos lo menos algdn Departamento

prop par g y aist! : " miembro ha sid Porcentaje 4,8 3,8 2,8 Administrativo de
la conservacion del patrimonio ambiental y la P .

L : victima de un hecho Planeacion
biodiversidad. -

delictivo

Linea Estratégica 2. Trazando un territorio Hogares que identifican Departamento
apropiado para el goce y disfrute de los derechos, como problema de Porcentaie 128 ns 108 Adpministrativo de
la conservacién del patrimonio ambiental y la seguridad los atracos J ' ! ' Planeacion
biodiversidad. callejeros

. P ) . Integrantes del Departamento
Hinea I.Estro.t’eglco . Trqzondo un sistema de Comité Zonal por 1000 Tasa 0,38 0,5 1 Administrativo de
participacion zonal abierto y transparente habitantes Planeacion
Linea Estratégica 3: Trazando un sistema de Votos en presupuesto NGMmero 2383 2400 2500 23&?;22?;::}3 de
participacion zonal abierto y transparente participativo Planeacion
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