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Prologo

Juntos sumar significa incentivar la participacion activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacion y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacion Participativa de la Zona 7, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razdén expresamos inmensa gratitud y satisfacciéon por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

—
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Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definidé a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizacion de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacidn de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona /.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva visional y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagnosticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
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1. El proceso de
planeacion
zonal

11.  Marco conceptualy
normativo

L.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mds alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacién cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacion, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacion dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacién activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problemdaticas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

Constitucionales

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



Leyes orgénicas y estatutarias |

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacion y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusibn de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademads de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 2011;
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucidn y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 8.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustracion de
arbol Ceiba
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1.1.3. Referentes de planeacion

Politicas Publicas

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacién del desarrollo y que



superen los periodos de gobierno. Las politicas publicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucion
de mayores niveles de desarrollo. Se operativiza con programas y
proyectos, que se concretan en cada periodo administrativo en el
Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas publicas
poblacionales, sectoriales y fisico-espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacion, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial — POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
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enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacidn territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacion.

Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacién, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del afio 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprension y apropiacién social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,



las posibilidades de usos del suelo y la articulacion con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.

Sistema Local de Areas Protegidas de Envigado -SILAPE

Este sistema fue promulgado mediante Acuerdo 009 de 2016,
como una de las principales estrategias de gestién integral de la
biodiversidad, prevencion de desastres, de adaptacion al cambio
climéatico y de conservacién de los ecosistemas estratégicos,
que contiene los objetos de conservacion, la proteccidon de las
formaciones boscosas, del sistema hidrico, de especies de fauna
y flora, al igual que la gestién de los servicios ecosistémicos dentro
de la estructura ecolbégica de Envigado.

Es considerado como un proyecto estratégico que se enmarca en
el Plan de Ordenamiento Territorial del 2011 y es incorporado por
el Decreto 600 de 2019, como parte de los elementos constitutivos
del modelo de ocupacién territorial de Envigado. Bajo estos
determinantes, es adoptada el Area de Proteccién Urbana del Area
de Recreacidn Urbana Triandn -La Heliodora.
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Plan de Desarrollo 2020-2623

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificacién y de gestidn,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definié la dimension, la ruta, los
medios y mecanismos sobre los cuales se focalizé la gestion y las
acciones de la Administracion Pablica.

Tantoelementosdel POT,comodelaestructuradel Plan de Desarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodolégicos y en los laboratorios de interaccién
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacién de este
PZD.

Planes Zonales de Desarrollo 20'15

Percepciones de las problematicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mds recientes
de la planeacion territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problemdaticas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecidn real.
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1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el afio 2019 el Municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacion y la Politica
Plblica de Participacién Ciudadana, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participacién ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeacién y de
participacion, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.
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Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacién participativa.

Enfogque de Enfoque de Enfogue
Derechos Humanos Ganero Territorial
Enfoque Enfoque Enfoque
Poblaclonal Generaclonal Diterencial
Enfoque de Transversalizacian Enfoque Territorial
de la Participacion Incidente de Desarrolle Sostenible

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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en la planeacion participativa
durante el proyecto PZD

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mdas que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacién interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zona, reconociendo
la heterogeneidad social, econdmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problemdaticas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.



Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde este enfoque consiste enorientarla politicapublica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos puUblicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacién incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democratica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones puUblicas sectoriales, estén necesariamente
geogrdficamente  localizadas, social 'y  poblacionalmente
focalizadas e institucionalmente articuladas y respondan a
propdsitos o finalidades claramente identificados. En consecuencia
el enfoque territorial de desarrollo sostenible hace referencia a
una vision integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de
gobierno, multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta
dmbitos meso y macro regionales e incluso globales, que permite
aproximar estrategias, programas y proyectos con actores,
resolviendo en parte las limitaciones derivadas de las autonomias
versus intereses generales regionales y nacionales; proc urando
superar la superposicion de competencias en conflicto, la alta
fragmentacién y la dispersidbn de politicas en la garantia de
derechos y la prestacion de servicios del Estado, haciéndolo mas
armonizado, desde una concepcion sistémica en la cual todos los
sistemas territoriales cooperan entre si y hacen sinergias.
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Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocidny la proteccion de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacién de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningun tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vida,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infancig,
adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistemdaticamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que se caracteristicas poblacionales como
atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencion por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta.



Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacién ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusion o discriminacion social qué
se ve reflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atencién a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacion en los ejercicios de actualizaciéon de los PZD. Por un
lado, se busc6o realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se
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buscé identificar en la Zona nicleos problémicos que conectaran
de una manera mdas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a nucleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formaciéon ciudadana y, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 2017). La definicién de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacion interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD
en sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacién con otros
instrumentos de planeacion.

Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.
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1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrolloy toda actuacion
derivada de la aplicacién de procesos de planeacién debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccion y desarrollo del proyecto
de sociedad.

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problemdaticas territoriales. Esta
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tarea demandard de una adecuada planificacién para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actGan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos, con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comuan, favoreciendo
la recuperacion ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econdmicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnoldgicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacidén al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemioldgica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.
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1.3. Marco
metodolégico

1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbégica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefid una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacidon Participativa de la Zona 7. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.
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Figura 2. Elementos del aprestamiento técnico y social.

Proceso de Aprestamiento
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Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informaciéon que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacién debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.



Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeaciéon en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacién , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicidndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacidn, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
pUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problemdaticasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementaciéon del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolbégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer
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comprensible y promover la interaccidn de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Fotografia

Mural en el barrio El Trianon.
Zona 7 del Municipio

de Envigado



Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacidn publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion .
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1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorri6 desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacidén y priorizacidon de alternativas de intervencion,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacién del mismo.
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La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulacion del proceso
de actualizacién del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4. Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizaciéon del PZD.

Componente educomunicativo

Diagnestico rapido Pricrizacién de Estrategia de
participative alternativas : seguimiento y
avaluacién N
- > 4 - =
Ideacion de Modelode
alternativas Gestion

Componente de gestion del
conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacién del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacidn de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidn colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodolégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacion del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de
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desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagndstico zonal abordé de manera sucinta la comprension
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rdapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle

de cada una de las variables mads especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5. Taller DRP en Zona 7.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Ideacion y priorizacion de alternativas de desarrollo

La ideacién y priorizacién de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagndstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problemdaticasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucién, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problemdticas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6. Taller sobre ideacién de alternativas en Zona 7.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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El taller de priorizacién de alternativas, busco seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zonag, las alternativas mas
viables para la solucién de las problematicas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademads, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
métricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucién
priorizadas.

Figura 7. Taller sobre priorizacién de alternativas en Zona 7.

Fotografia taller
priorizaciéon de
alternativas
asistentes al taller
de ideacion
durante el
proyecto PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

" Modelo de gestion .

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestidn de los planes e instrumentos
de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asicomo llevar a cabo las




responsabilidades en la disposicion de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estdn contemplados en el Numeral 8.

Estrategia de seguimiento y evaluacién °

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problematicas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afios, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidén de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacion anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacién zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulacién e implementacién del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecuciéon de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacion
participativa de la zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacion
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
con mayor precisibn metas de los indicadores del PZD. Por una
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parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluacién
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 9.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccién del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Balance del proceso participativo enlazona |

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionadas las actividades que se
realizaron en este territorio de manera especifica.

llustracion
Ceiba
Arbol emblematico

Municipio de Envigado




Tabla 1. Relacién de recorridos, talleres y encuentros en Zona 7.

Detalle de las actividades realizadas

Actividad Poplqmon
participante

Recorrido territorial 12/09/2022 3
qulgr_]. Diagnostico Rapido 27/09/2022 24
Participativo
quler. 2 Ideacién de alternativas de 20/10/2022 13
solucidén
Taller 3. Priorizacién de alternativas  24/10/2022 15
Tallef 4.—5. Modelo de gestion, 01/11/2022 1
seguimiento y evaluaciéon
Encugptro para afinar qlter.ngtlvqs de 15/11/2022 9
solucion y metas con Comité Zonal
Socializacién Matriz de Plan Indicativo 5/12/2022 8

con Comité Zonal

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Tabla 2. Asistencia a las actividades en la Zona 7

| Mujeres __|___Hombres | Total |

23 13 36

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Entre las condiciones que facilitaron la construccién del PZD en esta
Zonaq, se destacan las siguientes:

= Hay un acumulado histérico importante de la planeacién
zonal que se expresa en las dindmicas de los comités. Esto
se percibe tanto por el peso y la trayectoria de los liderazgos
zonales, como por la relacién frecuente y cercana (no por eso
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ausente de conflictos) entre comunidad y administracion
municipal. Los planes zonales han sido un “puente de
interaccion” importante en esa relacién. En ellos se evidencia
el impacto diferenciado en cada zona de los procesos de
desarrollo urbano y de la consolidacion de los liderazgos
comunitarios o sectoriales.

La trayectoria, experiencia y conocimiento del territorio de
los liderazgos que hacen parte de los comités zonales fue
un componente indispensable de los resultados alcanzados
en el proceso de diagnéstico e ideaciéon. En la Zona 7 la
experiencia de las organizaciones ambientales, comunitarias
y las veedurias ciudadanas fue muy significativa a la hora
de definir y priorizas las problematicas y alternativas que
constituyen el eje del Plan.

Fue de gran utilidad contar conla continuidad de las personas
que vienen participando en los procesos de planeacién
zonal desde los anteriores planes zonales y han elaborado
reflexiones sobre elinstrumentoy los procesos de la zona. Esas
reflexiones han permitido orientar los debates sobre la gestion
y el seguimiento, asi como ajustar el sistema de alternativas
con criterios de pertinencia y viabilidad. Cuando se llama la
atencion sobre la necesidad de aprender y corregir sobre
las experiencias pasadas, siempre se consiguen mejores
resultados cuando se cuenta con la opinién autorizada de
lideres que han vivido esas experiencias.

Existe un reconocimiento por parte de comunidad organizada
de la importancia del proceso de formulacion de los planes
zonales. También hay una importante apropiacién por parte
de los liderazgos zonales de sus problemdaticas y de los
mecanismos de participacion disponibles en el proceso de
formulacion.



2. Caracterizacion

de la Zond 7 ¢

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

La Zona 7 se ubica al sur oriente del municipio. Tiene una extension
total de 2.17 km?2. Limita al norte con la Zona 9, siguiendo el curso
de la quebrada La Mina. El limite al occidente con la Zona 8 estd
definido por la carrera 43A (Avenida El Poblado) y el oriental con las
Zonas 6 y 11, esta Ultima en torno a la base del Cerro Tutelar. La Zona
limita al sur con el municipio de Sabaneta. Estd compuesta por los
barrios El Dorado, La Paz, El Triandn, Las Antillas y la Loma del Barro.




llustracion

Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019.

2.2. Caracteristicas
demogrdficas

La Zona 7 tiene una poblacién total de 52 726 habitantes segun
la proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022), de las
cuales 28 410 son mujeres y 24 316 son hombres. Su indice de
feminidad es de 116.7, lo que indica que en ella habitan 116.7 mujeres
por cada 100 hombres. En contraste, su indice de masculinidad es
de 85.7. La Zona 7 tiene un indice de envejecimiento de 19.2, es decir
que el 19.2% de su poblacién es mayor de 65 afos. Su indice de
juventud es de 27.8: el 27.8% de su poblacién tiene entre 15 y 29 afos
de edad. Otro indicador importante es el indice de dependencia,
que sefala cudntas personas en edades “dependientes” (menores
de 15 y mayores de 65 afos) respecto a las personas en edades
“productivas” (poblacién entre 15 y 65 afos de edad). Para la Zona
7 el indice de dependencia es de 61.2. Las densidades de poblacion
se muestran en la figura 9 y la pirdmide poblacional de la zona se
presenta en la figura 10.

cartografia.
Barrios zona 7
Municipio de



llustracion
Densidad
poblacional de
la Zona 7.
Municipio de
Envigado

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.

Tabla 3. Poblacién barrial Zona 7.

Barrio Poblacion total

La Paz 10 340

El Dorado 19 876

El Trianén 8 302
Las Antillas 1249
Loma del Barro 12 962

TOTAL 52 726

Fuente: Proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).
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Figura 10. Piramide Poblacional de la Zona 7.
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Fuente: proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).

03 Elementos singulares
del territorio

La Zona 7 se destaca por contar con muchos bienes de interés
ambiental. Las principales fuentes hidricas de la zona son las
quebradas La Sucia, Cien Pesos, La Heliodora, La Seca y La Mina.
Todas ellas nacen en el Cerro Tutelar, que se encuentra en la frontera
entre las zonas 6, 7 y 11. La quebrada Cien Pesos sirve con sus aguas
a varios acueductos comunitarios en la Loma del Barro y Alto de las
Flores. En torno a la quebrada La Heliodora se encuentra un parque
lineal del mismo nombre, espacio publico de gran importancia y
atractivo a nivel municipal. Entre los barrios El Triandn y Las Antillas
se encuentra el humedal El Triandén, el primer humedal urbano
reconocido en el municipio y el Valle de Aburrd, como quiera que
hace parte del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas del Valle
de Aburrd SIMAP.



Este humedal presta importantes servicios ecolbgicos y tiene
mucho valor paisaijistico y cultural para los habitantes de la zona.
Actualmente ambos ecosistemas conforman el Area de Proteccion
Urbana APU Humedal Trianén-Heliodora, que ha sido declarada
como Area Urbana Protegida en la que “se registraron 1657
individuos arbdreos pertenecientes a 116 especies, agrupadas en
91 géneros y 38 familias, de este censo, 1411 individuos pertenecen
al Parque Lineal La Heliodora y 246 al humedal El Trianén (Alcaldia
de Envigado — AMVA — UNALMED, 2018, p. 162). También lo habitan
7 especies de mamiferos, entre ellos murciélagos y roedores, 70
especies de aves y 7 de anfibios y reptiles.

Los estratos socioecondmicos predominantes en la zona son el
3 y el 4. El primero se concentra en los barrios El Dorado, La Paz
y El Triandn, mientras que el estrato 4 es el predominante en los
nuevos desarrollos de vivienda, especialmente en la Loma del Barro
y Las Antillas. El estrato 2 se concentra en el Alto de las Flores. Esta
distribucién se muestra en la figura 1l.

Figura 11. Estratos socioeconémicos en lajZona 7.

llustracion
Estratos
socioecondmicos
enlazZona?7

Municipio de Envigado

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda DANE, 2018.



Plan Zonal de Envigado |

En materia de equipamientos la Zona 7 cuenta con cuatro
instituciones educativas pablicas. En el barrio La Paz se encuentran
la IE Leticia Arango y la |E La Paz, que cuenta con una sede El Trianon.
La IE Alejandro Vélez se encuentra en el Alto de las Flores, en la Loma
del Barro. En el Barrio El Dorado estd la [E John F Kennedy. Entre las
instituciones privadas, en la Loma del Barro se encuentran el colegio
Leonardo Da Vinci y la institucion Gimnasio Campestre El Tesoro.

Uno delos ejes estructurantes del territorio es la carrera 43A (Avenida
El Poblado), via de orden metropolitano que marca la frontera con
la Zona 8 y en su recorrido comunica a Envigado con los municipios
de Sabaneta al sur y Medellin al norte. En la zona se pueden
encontrar equipamientos deportivos, entre los que destacan la
unidad deportiva Cancha El Dorado y la Unidad Deportiva de La Paz.
Asimismo, estdn las placas polideportivas de El Triandn, La Merced
(EI Dorado), Sefiorial y Alto de las Flores (Loma del Barro). En la zona
se ubican dos templos catélicos: la parroquia San Rafel Arcdngel en
El Dorado y la parroquia San Ignacio de Antioquia entre los barrios
El Triandn y La paz. En el barrio El Triandn se encuentra la Primera
Iglesia Bautista de Envigado.

llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblematico
Municipio de Envigado
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SrPelispectia
estratégica y retos de
futuro en la Zona 7

3.1 Vision de la Zona 7

La Zona 7 en el 2030 serd incluyente en lo socio cultural, equitativa,
redistributivageneradorade empleosformalesdecalidadeingresos
dignos, tendrd una cultura de democracia integral y participaciéon
incidente en todas las dimensiones del desarrollo politicas,
planes, programas y proyectos, ejemplo de monitoreo y veeduria
ciudadana. En la Zona 7 serd prioritaria la restauracién ecolbgica,
la sostenibilidad y sustentabilidad en todos los componentes
del ambiente, promoverd la adaptacion al cambio climatico y la
disminucion de los diferentes factores de riesgo de desastre. El
ordenamiento del territorio de la zona serd equilibrado y arménico
privilegiando la calidad de vida de todos los grupos poblacionales
y la calidad del medio ambiente, con normas urbanisticas que
garanticen el interés comudn y nuevos espacios para la cultura y el
encuentro ciudadano intergeneracional y la promocion de la Paz.



3.2. Retos para nuestro
futuro

Una de las mayores necesidades de los comités zonales y de las
organizaciones que los componen es acceder a formacidon en
la teoria y técnica de formulacidn, seguimiento y evaluacion de
proyectos. Esta necesidad es clara para la gestidon y seguimiento
de los planes zonales, pero es Gtil también para promover la
sostenibilidad y el fortalecimiento de las propias organizaciones en
sus esferas de accién. No basta con ofertar cursos al respecto, sino
que es necesario sensibilizar previomente a las personas sobre la
necesidad y utilidad de estas capacitaciones.

Es conveniente mejorar los procesos de relacionamiento entre
liderazgos y organizaciones del territorio, especialmente en lo que
tiene que ver con laresolucién de conflictos y el trabajo colaborativo.
Sin desconocer la autonomia de los comités, es importante que se
haga un acompanamiento institucional orientado a fortalecer las
capacidades de comunicacion asertiva y resolucion de conflictos.

Un reto adicional para los habitantes de Envigado que participan
en la planeacién zonal es asumir una vision mds amplia de las
problemdaticasy alternativas, que supere las dificultades inmediatas
y personales y se proyecte hacia la Zona como unidad territorial de
planeacioén participativa. Esta fue una de las dificultades recurrentes
en el proceso de diagndstico de problemdaticas e ideacidn de
alternativas, que solo se resuelve en la medida en que haya una
participaciéon mas frecuente y cualificada en estos procesos, y un
mayor contacto con las experiencias de otras organizaciones y
otras zonas.

La construccidén colectiva del territorio requiere el aporte de todos
los actores comunitarios y estatales. Las lineas estratégicas que se
presentardn en adelante son resultado del proceso de formulacion
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participativa y sus programas aspiran a movilizar los recursos del
territorio: tanto los de la administracién publica como los de actores
privados y comunitarios. El sistema de alternativas priorizadas
como parte de la ruta metodolégica empleada, constituye la hoja
de ruta para el desarrollo zonal, orientado por la vision que enmarca
la perspectiva estratégica.

Ademads de las alternativas y programas contenidos en las lineas
estratégicas, el proceso de formulacién participativa del Plan Zonal
permitié identificar un conjunto de problemdéticas y necesidades
que son de competencia de las autoridades municipales. Aunque
no caben dentro del sistema de gestién propio del Plan, dado que
son esfuerzos que pueden competer a las obligaciones, politicas
pUblicas y esfuerzos de la Administracion Publica de Envigado
como un todo, si recogen reclamos y expectativas de la ciudadania
que pueden impactar el desarrollo de la Zona. A continuacion, se
presentan esas solicitudes, relaciondndolas en cada caso con las
problematicas que pretenden impactar y las autoridades a las que
se refieren.

En el proceso diagndstico surgen como problemas para la zona
el desempleo y la informalidad laboral, que afectan de manera
especial a la juventud. También se plantea como problemdatica
la debilidad en las vocaciones econdmicas en la zona para las
diferentes lineas de negocio, relacionada con la ausencia de lineas
y programas sostenibles con créditos blandos para emprendedores
y empresarios. En consecuencia, se proponen a la Secretaria de
Desarrollo Econémico las siguientes alternativas:

Difusibn en medios de comunicacidon masivos, que sed
lideraday financiada con recursos destinados a esas fuentes
de trabajo microempresariales.

Realizar talleres con empresarios, emprendedores Yy
estudiantes de la zona sobre los resultados de estudio sobre



vocaciones econémicas.

Incentivar la creacion de grupos cooperativos dentro de los
programas para emprendedores y empresarios.

Crear incentivos para las empresas que generen puestos de
trabajo para personas con discapacidad, personas mayores
y jbvenes en su primer empleo.

La seguridad es un tema de preocupacion recurrente y de especial
afectaciéon en la Zona 7. Uno de sus principales componentes
es la alta incidencia de hurtos a personas, vehiculos, viviendas
y comercios. Ademds, el expendio y consumo de sustancias
psicoactivas en espacios de encuentro como escenarios deportivos
y otros espacios pUblicos es otro tema recurrente en el ejercicio
diagnéstico. A la Policia Nacional y la Secretaria de Seguridad y
Convivencia se les solicita implementar las siguientes alternativas:

Incrementar los patrullajes de la policia e intervenir los puntos
de expendio de drogas.

Atender integralmente a los consumidores de sustancias
psicoactivas.

Hacer de manera continua charlas informativas y preventivas
por parte de la policia de infancia y adolescencia en los

colegios.

Con urgencia detener proyectos de construccién de cabanas
en el cerro tutelar.

Aumentar los patrullajes policiales.

Realizar las escuelas de seguridad ciudadana de la Policia
Nacional, incluyendo la capacitacién en prevencion del
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ciberdelito.
Fortalecer el programa de alarmas comunitarias de la Policia.

La violencia basada en género contra mujeres y personas
sexualmente diversas es otra problemdatica identificada por las
personas participantes en el ejercicio de diagndstico participativo.
Es un deber del Estado en todos sus niveles garantizar la proteccién
efectiva de la vida y la integridad de todas las personas, en
particular de aquellas que sufren violencia y discriminacién. Por
eso se le solicita a las Secretarias de la Mujer y de Bienestar Social
implementar las siguientes acciones:

Adelantar procesos de educacion a los hombres en temas
como nuevas masculinidades.

Desarrollarcampanasdeinclusion de géneroydeladiversidad
sexual.

En materia de convivencia el mal manejo de las heces de las
mascotas resulta una fuente constante de conflictos vecinales. A la
Secretaria de Medio Ambiente se le solicita:

Realizar un ejercicio de control y sancién permanente por
parte de las autoridades a quienes no recojan las heces de
sus mascotas.

Adelantar una caracterizacién de mascotas por barrios con
campanfas de esterilizacidon y vacunacion.



En materia de infraestructura, se realizan las siguientes solicitudes
a EPM y la Secretaria de Obras Publicas:

Actualizacién de la red de alcantarillado.

Recuperar y destapar el cauce de la quebrada La Mina a la
altura del Parque Urbano El Dorado.

Recuperacién de las vias publicas en predios privados.

llustracion

Corozito de aguita
Planta emblematica
Municipio de Envigado
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4.linea
Estratégicall.

Territorio incluyente y equitativo con todos los
grupos poblacionales

Esta Linea Estratégica busca atender un conjunto de problemdaticas
asociadas a la manera en que los actores institucionales y
comunitarios han desarrollado un proyecto colectivo para la Zona,
relacionado con la educacioén, la cultura y la atencidén a grupos
poblacionales, en particular las personas mayores y la juventud.
Se trata de deficiencias en la garantia de derechos que limitan el
adecuado desarrollo de los sujetos o vulneran su dignidad, bien
sea por ausencias o limitaciones en la oferta de bienes y servicios o
por falta de acciones eficaces de proteccion.



4] Diognéstico
situacional

La Zona 7 es la mds poblada del municipio. Los estratos
socioecondémicos predominantes son el 3 y el 4. El proceso de
urbanizacién reciente ha dado como resultado la llegada de un
importante nimero de nuevos habitantes en la dltima década,
como se evidencia en el Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda
del DANE (2018). Este volumen de poblacién trae consigo retos
en materia de provision de servicios y mejores condiciones de
habitabilidad para la ciudadania, especialmente a poblaciones de
mayor vulnerabilidad como los adultos mayores, nifez, juventud y
personas con discapacidad.

Siguiendo las estimaciones del indice de Desarrollo Juvenil (2021),
8 858 jovenes entre 15 y 29 afnos habitan la Zona 7. Entre las
problemdaticas mds sentidas para esta poblacion estdn el acceso
y la permanencia en el la educacion superior, la escasa oferta
cultural, las dificultades para lograr una participacion ciudadana
incidente y el dificil acceso a fuentes de empleo (IDJ, 2021). A pesar
de contar con varias instituciones educativas de importancia, la
zona tiene una tasa de desercién en educacion media (15%) que
estd tres puntos porcentuales por encima del promedio municipal
urbano (Encuesta de Calidad de Vida, 2021). En gran parte de la
zona, la mayor proporcion de los adultos han alcanzado un titulo de
educacion superior (DANE, 2018). En el Alto de las Flores, El Trianén,
parte de Las Antillas y un sector del barrio El Dorado la mayor
proporcidn de sus habitantes han alcanzado como nivel méximo la
secundaria (ver figura 12).
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Figura 12. Nivel de estudir aljanzado mas frecuente en la Zona 7.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.

llustracion
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Municipio de Envigado

La garantia de derechos sociales para ciertos grupos etdreos y
poblacionales fue un tema recurrente en el proceso de diagnéstico.
Entre ellos estd la poblacion en alguna condicién de discapacidad,
que segln el Registro de Localizacion de Personas en Situaciéon de
Discapacidad de la Secretaria de Salud (2020) son 402 personas en
laZona7,loquesignificaunatasade 78,8 personascondiscapacidad
por cada diez mil habitantes. Otro grupo de afectacion particular
son las mujeres, en particular en materia de violencia basada en
géneroy violencia intrafamiliar, preocupacién que surgid en el taller
de diagnodstico participativo para la actualizacién de este Plan.



Figura 13. Distribucién de las personas mayores en la Zona 7.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.

llustracion
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mayores en la Zona 7.

Municipio de Envigado

A pesar de ser la zona que cuenta con la mayor cantidad de
beneficiarios del programa de Red de Escuelas de Musica (799
en 2021) segun la Secretaria de Cultura, también estd 5 puntos
porcentuales por debajo del promedio urbano en cuanto al
porcentaje de personas de participan en actividades culturales
(12,4%) segun la Encuesta de Calidad de Vida (2021). Este hecho
se relaciona con planteamientos de algunos habitantes durante
el taller de DRP relacionados con la ausencia de escenarios
adecuados y oportunidades para el arte y la cultura. Los niveles de
pobreza multidimensional en la zona son bajos y se concentran en
algunos puntos especificos, como se muestra en la figura 14.
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Figura 14. Pobreza multidimensional en la Zona 7.

llustraciéon
Pobreza
multidimensional
enla Zona 7.
Municipio de
Envigado

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.

En el ejercicio de diagnéstico participativo emergieron una
serie de problematicas percibidas por los habitantes de la Zona.
Estas problemdticas se agruparon en una serie de nucleos
problemdaticos. Un nucleo problémico es un problema, una
necesidad, una oportunidad o un vacio en el conocimiento que
aglutina diferentes perspectivas disciplinarias de pensamiento y
actuacién, permitiendo un abordaje integral, posibilitando un tipo
de mediacion pedagdgica con el fin de contribuir a la formacién
ciudadana vy, a la vez, propiciando conocimiento pertinente tanto
para los contextos sociales como para los ejercicios de apoyo al
desarrollo territorial (Ortega-Bolarios et al, 2017).

Es el centro de convergencia de saberes y disciplinas que permiten
abordar problemas de la realidad con una mirada holistica para
proponer alternativas concretas de solucion. Un nlcleo problémico
se construye a partir de la integracion de varias disciplinas que
vinculan lo académico con lo no académico y responden a la
solucién de problemas del contexto. Es un camino sistémico para
pensar interaccionesy disefio de futuros. Para esta linea estratégica
se establecen los siguientes ndcleos.



i Nucleo problémico 1:

Debilidad en la provision de servicios enfocados a la garantia de
derechos

Los enfoques poblacional y diferencial establecen la necesidad
de implementar acciones y estrategias integrales y focalizadas en
grupos de especial necesidad. En la Zona se percibe una debilidad
en la atencién integral a poblaciones de especial vulnerabilidad,
originada en la insuficiencia en la oferta institucional y en carencias
de infraestructura adecuada para soportar y desarrollar esa
oferta. En este nlcleo se agrupan las siguientes problemdaticas
identificadas en el diagnéstico participativo:

# Insuficiente atencion integral a las personas mayores.
# Insuficiente oferta cultural en la Zona.

# Deficiente atencion integral a las personas discapacitadas
enla Zona.

# Insuficiente dotacion y mantenimiento de los equipamientos
e infraestructura de la Zona.

Ntcleo problémico 2:

Deficiencia en la promocion del enfoque de género

Desde un enfoque de género se reconoce las dificultades y
limitaciones que experimentan mujeres y nifias para acceder de
manera equitativa a sus derechos sociales, politicos, econémicos
y culturales. También se insiste en la necesidad de promover
fortalecerla capacidad de agenciafemenina.Enlazona seidentifica
la necesidad de profundizar en este tipo de medidas para atender
problematicas que afectan en mayor medida a las mujeres. En el
diagnéstico participativo se identificaron las siguientes:
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# Presencia de violencia intrafamiliar en toda la Zona.

# Presencia de violencia basada en género contra miembros
de la comunidad y liderazgos femeninos.

Ntcleo problémico 3:

Debilidad en la construccion de proyectos educativos integrales

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano el énfasis en la
potenciacion de las capacidades, oportunidades y libertades de
los ciudadanos destaca la importancia de los procesos educativos
para consolidar el desarrollo territorial. Asimismo, desde una
perspectiva generacional se reconoce la importancia de promover
los procesos participativos en todo el ciclo de vida. Por lo anterior,
este ndcleo problematico recoge las dificultades que se perciben
en la zona para vincular integralmente los procesos educativos
formales con las dindmicas de la planeacion y el desarrollo local. En
este nlcleo se agrupan las siguientes problematicas identificadas
en el diagndstico participativo:

= Falta de acompafamiento familiar e institucional a nifos,
ninas y adolescentes.

Poca pertinencia de los curriculos y proyectos educativos en
las instituciones educativas.



4.2. Trazando un
territorio incluyente y
equitativo con todos los
grupos poblacionales

Objetivo general

Garantizar el acceso efectivo a la oferta institucional para personas
mayores, personas con discapacidad, mujeresy juventud, mediante
un conjunto de acciones colectivas que permitan proyectar un
futuro comun con garantia de derechos

4.2.1. Pro% ama 1: Espacios para el acceso a
los derec

Objetivo programatico

Generar nuevos espacios de encuentro ciudadano con oferta
institucional para los distintos grupos poblacionales.
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Tabla 4. Alternativas del programa Espacios para el acceso a los derechos

Foblas : Unidad

Alternativa cion Indicador de de

benefi- producto .
. medida
ciaria
Personas

» Personas S
Habilitar = e con disca
actividades dicion de Pacidad NGmero 200 2030
con personal discapa- atendidas
capacitado para iqad Sl EE R R
la atencién de integrales
personas con Adultos
discapacidad mayores

ersonas Personas . .
yp mavores atendidos NUimero 600 2030
mayores Y con servicios

integrales
Gestionar re-
cursos interad-
ministrativos y
privados para la
g?sgs;r::ﬂg?eier: Todos los ' Centros co-
. habitan- 'munitarios ~ NUmero 1 2024

el barrio La Paz .

tes construidos
frente a Agua-
dulce, actual-
mente utilizado
para el parqueo
de vehiculos.

. . Todos los Metros
Mejoramlt-:‘.nFo habitan- Andene§ lineales 520 2026
con accesibi- tes mantenidos (?)
lidad universal :
de los escena- Intervencio-
rios deportivos y  Todos los nes realiza-
construccion de  hgpitan- das ain- Namero 7
camerinos, ba-  tes fraestructura
nos y andenes deportiva

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



llustracion
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4.2.2. Programa 2: Mujeres libres de violencia

Objetivo programatico:

Proteger a las mujeres frente a todo tipo de violencias mediante la
formacion con enfoque de género.

Tabla 5. Alternativas del programa Mujeres libres de violencia.

: Poblacién Indicador de Unidad -
Alternativa o de Meta | Afio
beneficiaria producto :
medida

Programas

de educacién
Proteccion informal en
efectiva seguridad y
alos Mujeres  convivencia Ndmero 8 2030
liderazgos ciudadana
femeninos con enfoque

de género

realizados

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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4.2.3. Programa 3: Habitantes
comprometidos con el desarrollo territorial

Objetivo programatico:

Vincular nuevas personas, instancias de participacién vy
organizaciones relacionadas con el sector educativo a los procesos
de planeacién territorial para favorecer la complementariedad
generacional.

Tabla 6. Alternativas del programa Habitantes comprometidos con el desarrollo

territorial
. Poblacion Indicador de Unidad
Alternativa . . de
beneficiaria producto .
medida
Procesos
Todos los ambientales
Vincular al - escolares NUdmero 5 2030
; habitantes
gobierno (PRAE)
escolar, fortalecidos
asociacion
de padres Procesos
de familia comunitarios

y consejo  Todos los de educacién

de padres habitantes ambiental NUMero: gy 2030

con el (PROCEDA)

comité fortalecidos

zonal a los

procesos Organizaciones

sociales de con

la zona Juventud estudiantes Ndmero 20
realizando

servicio social

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



Tabla 7. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 1

Indicador de Un:jdqd Meta | Meta Fuente de
resultado < 2026 | 2030 | informacién
medida

Poblacién

de 60 anos y

mas afiliada Porcen- Moni- Moni= Pe€Partamento

al sistema . 98,57 Administrativo

de seguridad 8] toreo IEE de Planeacion

g

social en

salud

Poblacién

ggteivri)gl?:lcc:jt;csa Porcen- e el
. . 1,01 2 3 Administrativo

deportlyqs, taje de Planeacién

recreativas y

ladicas

Personas

que ggiste o Porcen- Departamento

participa a taje 12,39 15 20 Administrativo

programas de Planeacién

culturales

Poblacién con

discapacidad

dfiliada a la

seguridad Porcen- Departamento

social en taie 90,73 92 93 Administrativo

salud (por ) de Planeacién

cada 100 cada
personas con
discapacidad)
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Asistencia

escolar de la

poblacién con

discapacidad Porcen- Departamento
482 5 6 Administrativo

discapacitada taje
(por cada 100
personas con
discapacidad)

de Planeacion

Hogares que

identifican

como Porcen- Departamento
problema de taie 0,66 05 0  Administrativo
seguridad ) de Planeacién
la violencia

intrafamiliar

Desempleo

dela

poblacién con Porcen- Departamento
discapacidad taje 2245 20 18  Administrativo

(por cada 100 de Planeacién
personas con

discapacidad)

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



5. Linea
Estratégica 2.

Territorio de oportunidades para la generacion
de empleo digno

Esta Linea Estratégica busca dar respuesta a un conjunto de
problemdaticas relacionadas con el desarrollo econdémico de
la zona. En particular, se enfoca en alternativas para proveer
condiciones efectivas de acceso a apoyos institucionales para que
los habitantes de la zona contribuyan al fortalecimiento del tejido
productivo y a la consolidacion de las vocaciones econdmicas
urbanas.

B5.1. Diognéstico
situacional

La Zona 7 cuenta con una importante centralidad comercial,
la segunda en importancia del municipio segun el estudio de
Vocaciones Econdmicas adelantado por la Universidad Edfit (2020),
como se muestra en la figura 15. Esta centralidad se localiza en
los barrios La Paz y El Trianén, con la consolidacién de corredores
comerciales en primeros pisos sobre vias principales en La Paz, El
Dorado y El Trianén.
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Figura 15. Densidad comercial por activos en el municipio de Envigado.

llustracion
Densidad
comercial por
activos
Municipio de
Envigado
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Fuente: Estudio de Vocaciones Econémicas Urbanas, 2020.

El tejido empresarial se caracteriza por la presencia las
microempresas y los emprendedores. Segun datos de la Cdmara
de Comercio del Aburrd Sur citados en el estudio mencionado,
la zona redne 466 microempresas y 488 emprendimientos, que
representan respectivamente el 6,1% y el 7,1% del total municipal.
Este potencial econémico, no obstante, tiene como contracara las
dificultades que atraviesan muchas de estas microempresas y
emprendimientos para mantenerse en la formalidad y avanzar en
sus proyectos productivos. Ademds, segun la Encuesta de Calidad
de Vida (2021), la tasa de desempleo de la Zona 7 es del 7,9% (1 punto
porcentual por encima del promedio municipal). Esta situacién
afecta con mayor dureza a la juventud, cuya tasa de desempleo es
del 11,7% (ECV, 2021).

En el ejercicio de diagnéstico participativo emergieron una serie
de problemdaticas percibidas por los habitantes de la zona. Estas
problemdaticas se agruparon en una serie de nlcleos problematicos.
Para esta linea estratégica se establecen los siguientes nlcleos.



Ntcleo problémico 1:

Rezago en procesos de desarrollo econémico empresarial

Pese a las potencialidades econdémicas identificadas en el
diagnéstico del tejido empresarial, en la Zona se percibe un rezago
en el desarrollo de proyectos productivos asociado a la debilidad
del acompafiamiento de estos proyectos durante todo su ciclo.
Lo anterior se relaciona con un deterioro de las condiciones de
empleabilidad, especialmente para la juventud. Desde un enfoque
del desarrollo territorial sostenible se hace necesario afinar la
articulacion entre las politicas de desarrollo econdmico en escala
nacional, metropolitana y municipal con las necesidades y
potencialidades de la Zona. En este ndcleo se agrupan las siguientes
problemdaticas identificadas en el diagnéstico participativo:

# Débilfomento ala cultura de la asociatividad y la cooperacion
empresarial.

# Falta de acompanamiento integral por parte de la
institucionalidad a los nuevos emprendimientos y empresas.

# Existencia de poblacion capacitada que no cuenta con
empleo ni ingresos, especialmente jovenes, personas
mayores y personas en condicién de discapacidad.

# Empleo informal alto.

#% Ausencia de vocaciones econdmicas en la zona para las
diferentes lineas de negocio.

# Inexistencia de lineas y programas sostenibles con créditos
blandos para emprendedores y empresarios.
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5.2. Trazando un territorio
de oportunidades

para la generacion de
empleo digno

Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento del tejido productivo, ala consolidaciéon
de las vocaciones econdmicas urbanas y a la empleabilidad de los
habitantes de la zona.

5.2.1. Programa 1: Empleo y oportunidades
para el desarrollo equitativo

Objetivo programatico

Fortalecer el desarrollo empresarial y la generacién de empleo de
formal.

Tabla 8. Alternativas del programa Empleo y oportunidades para el desarrollo
equitativo

. Indicador | Unidad
. Poblacion
Alternativa e . de de
beneficiaria .
producto | medida
Promover
la creacion
de un fondo
mixto para Emprende- Emprgsqs
beneficio- Numero 32 2030
el apoyo de dores q
as
emprendedores
y pequenas

empresas




Asesorias

mediante

visitas al Emorende- ersonas

lugar de P beneficia- Numero 64 2030
. . dores

funcionamiento das

para asistencia
técnica integral

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Tabla 9. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 2

Indicador | Unidad

de de Linea Meta Meta Fuente de
. base 2026 2030 informacion
resultado | medida
Departa-
Desem- Porcen- mento Ad-
. 7,9 6,9 5,9 ministrativo
pleo total taje
de Planea-
cion
Promedio
de ingre- beparta-
sos de mento Ad-
Pesos 1.733.500 1.800.000 1.900.000 ministrativo
la po- -
.. de Planea
blacién .
cion
ocupada
slegielizs Departa-
con alta
depen-  Porcen- mento Ad-
. . 2,44 2 1,44 ministrativo
dencia taje
P de Planea-
econo6- .
. cion
mica

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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6. Linea
Estratéegica 3.

Territorio con desarrollo equilibrado

y armonico

LV F R ""““XL*‘*‘H

Esta Linea Estratégica se relaciona con el ordenamiento territorial
y sus determinantes sociales y ambientales. Se identifican una
serie de conflictos vigentes y potenciales relacionados con el
desarrollo urbanistico, que evidencian la necesidad de fortalecer la
construccién socioambiental del territorio en la zona para alcanzar
un modelo de ocupacidn territorial sostenible, equilibrado y en
armonia con la estructura ecoldgica.

6.. Diagnostico
situacional

La Zona 7 contiene parte del centro urbano consolidado, que incluye
barrios tradicionales como El Dorado, La Paz y El Triandn, en lo que el
POT clasifica como el “Envigado de las calles” (Decreto 600 de 2019).
Estos barrios han venido experimentando transformaciones con la
introduccién de actividades comerciales y la densificacién, proceso
que se ha formalizado en el POT con el tratamiento urbanistico de
“renovacién por reactivacion” (ver figura 16). También se encuentra
en la zona una cantidad importante de nuevos desarrollos de
vivienda en altura en suelo de expansién urbana, principalmente



en barrios como Las Antillas y la Loma del Barro. Ademads, cuenta
con ecosistemas estratégicos que hacen parte de la estructura
ecoldgica principal, como son el Cerro Tutelar, el Humedal El Trianén
y el parque La Heliodora.

Figura 16. Tratamientos urbanisticos en la Zona 7.

llustracion
Tratamientos urbanist
enlazZona7.

Municipio de Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019.

La transicion entre estos distintos tipos de ocupacidn del territorio
ha generado tensiones y presiones sobre habitantes tradicionales
y sobre los ecosistemas. Una de las formas en que se expresan
esas tensiones es en las condiciones de riesgo por inundacidon o
movimiento en masa. Una parte importante de la Loma del Barro,
El Triandn y Las Antillas se encuentran en zonas de riesgo medio y
alto, segun el Plan Municipal de Gestion del Riesgo y el POT. Segln la
base de datos de emergencias de la Oficina de Gestion del Riesgo
del municipio, entre 2021 y 2022 en la Zona 7 se presentaron 18
eventos asociados a este tipo de riesgo, incluyendo deslizamientos,
inundaciones por desbordamiento de quebradas y afectacion
estructural a edificaciones.
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El conjunto de estas dindmicas territoriales se relaciona con las
condiciones de seguridad y convivencia. Segun la Encuesta de
Calidad de Vida (2021), el 9,8% de los hogares de la zona han sido
victimas de hechos delictivos en el Ultimo afo. Segun los datos
de la Secretaria de Seguridad, barrios como El Dorado, La Paz y El
Trianén se encuentran entre los mdas afectados por delitos como
el atraco, el hurto a residencias y el hurto de vehiculos y partes de
vehiculos. Segun datos de la Policia Nacional, reportados por la
Secretaria de Seguridad y Convivencia (2022), el barrio El Dorado en
2022 presentd 7 hurtos a vehiculos, 64 a personas y 6 a residencias,
asi como 9 casos de lesiones personales. El barrio La Paz presentd
16 hurtos a vehiculos, 42 a personas y 6 a residencias, asi como 10
casos de lesiones personales. El barrio El Triandn presentd 10 casos
de hurto a residencias.

En el ejercicio de diagnéstico participativo emergieron una serie
de problemdaticas percibidas por los habitantes de la zona. Estas
problemdaticas se agruparon en una serie de nlcleos problematicos.
Para esta linea estratégica se establecen los siguientes nlcleos.

Nucleo problémico I:

Debilidad en la gestion integral del medio ambiente

Desde un enfoque del desarrollo territorial sostenible, la accion de
los habitantes para la conservacién de los bienes comunes y la
reduccién del impacto ambiental es indispensable para avanzar
hacia la sostenibilidad. En la zona se percibe una debilidad en la
apropiacién ciudadana de los bienes ambientales. También se
perciben deficiencias en la cultura del cuidado y responsabilidad
con el espacio publico. En este ndcleo se agrupan las siguientes
problemdaticas identificadas en el diagndstico participativo:

Mal manejo de residuos sélidos, especialmente comerciales
y de mascotas.



Deterioro de condiciones ambientales que incrementan el
riesgo para pobladores.

Nucleo problémico 2:

Debilidad en la construccion socioambiental territorial

Partiendo del enfoque territorial, el territorio se entiende como el
espacio que se construye socialmente en el proceso de habitarlo.
Este enfoque implica reconocer la interdependencia que existe
entre los distintos determinantes del ordenamiento territorial,
y los impactos diferenciados que se generan en razén de la
heterogeneidad social, econédmica y ambiental de su ocupacion.
Los distintos ciclos de desarrollo urbanistico en la zona han dado
como resultado distintas formas de ocupar y habitar el territorio,
que a su vez se vienen transformando. Se percibe una gran tension
entre la expansién urbana reciente y las calidades ecolégicas del
territorio que hacen parte de sus rasgos de identidad colectiva. En
este nlcleo se agrupan las siguientes problematicas identificadas
en el diagndstico participativo:

Inadecuado modelo de ocupacidn territorial

Alta densificacién en zona urbana y expansiéon hacia
ecosistemas estratégicos

Nucleo problémico 3:

Dificultad en el aprovechamiento y goce del espacio piblico y los
bienes comunes

El enfoque de transversalizacién de la participacién incidente se
propone que la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por
vias institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia
efectiva en la gestion de los asuntos pUblicos, entre los que se
incluye el ordenamiento del territorio. Esta incidencia en la gestidn
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del espacio y los bienes publicos se relaciona con la concertacidn
del desarrollo urbanistico, pero también con las limitaciones al
acceso y aprovechamiento de esos espacios y con los conflictos
por su uso. Entre esas limitaciones se encuentran los problemas de
seguridad, que amenazan la integridad y los bienes de las personas
habitantes de la zona. En este ndcleo se agrupan las siguientes
problemdaticas identificadas en el diagndstico participativo:

Ineficaz control urbano, ambiental y sobre la ocupacion
del espacio publico, que disminuyen la calidad de los
ecosistemas.

Expendio y consumo de estupefacientes.

Alta incidencia de hurtos en la zona.

6.2. Trazando un
territorio con desarrollo
equilibrado y armonico

Objetivo general

Fortalecer los mecanismos institucionales y comunitarios de
ordenamiento del territorio para avanzar hacia un modelo de
ocupacidn territorial sostenible, equilibrado y en armonia con la
estructura ecologica.



llustracion
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6.2.1. Programa 1: El sistema ambiental en el
centro del desarrollo territorial

Objetivo programatico

Reducir o mitigar el impacto ambiental y los factores de riesgo de

desastres.

Tabla 10. Alternativas del programa El ambiente en el centro del desarrollo

Alternativa

Promover un
enfoque inte-
gral desde la
instituciona-
lidad y la ciu-
dadania con
el manejoy
clasificacion
de los resi-
duos soélidos,
la contami-
nacion am-
biental y las
excretas de
mascotas

Poblacion

beneficiaria

Hogares en
la zona

territorial.
. ni
Indicador de Unidad

producto medida

Campa-

Aas de

educacioén

ambiental NUmero 16
y participa-

cién imple-

mentadas

de Meta | Ano

2030
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Fortalecer los
emprendi-

mientos ciu-
dadanos que
trabajan con

7 Reciclado-

la gestion Personas
de residuos 1SS Y traba~ o ctidas

By jodoresde . Namero = 40 2030
solidos y el técnica-

. empresas

reciclaje e |~ mente
. de reciclaje
implementar
estrategias
como con-
cursos de ca-
sos exitosos
Implementar
campanas
de siembra
de qrbole; Todgs los Arboles NGmero 400 2030
en los retiros habitantes plantados
de las
quebradas
de la zona
Fortalecer el
sistema de
alertas tem-
pranas (ca-
pacitacién Personas
logistica 'y beneficia-
mas perso- Todqs los das con NGMmero 90 2030
nal técnico habitantes procesos de
a nivel ins- educacién
titucional y informal

ciudadano) y
fortalecer in-
tegralmente
los COZAGER




Implementar
campanas

de reconoci-
miento terri-
torial para la

.. Habitantes Personas >
proteccion . NUmero 80 2030
del agua delazona capacitadas
(quebradas
y acueductos
comunita-
rios)
Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
7
llustracion
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6.2.2. Programa 2: Ocupacion equilibrada y
ordenamiento concertado del territorio

Objetivo programatico

Garantizar la formulacién e implementacion eficaz de los
instrumentos de ordenamiento territorial y de manejo de las areas
de proteccion ambiental.
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Tabla 11. Alternativas del programa Ocupacién equilibrada y ordenamiento
concertado del territorio.

. Poblacion Indicador de Hlilelers
Alternativa . . . de
beneficiaria producto :
medida
Documentos
_ de planeacién
Revision Todos los en Ordena- . N o4
general habitantes  miento Terri-
del POT torial imple-
Sl plel mentados
ticipacion
ciudadana Personas
incidente  Todoslos  ‘participantes - ., o 59 | 2023
habitantes en la revision
del POT
Ejecucion
estricta
del Plan
. Documentos
de Manejo
. de
SEIRISIRSY Todos los lineamientos NUmero 4 2024
PMA de habitantes ..
técnicos
la APU realizados
Humedal El
Trianon-La
Heliodora
Agilizar el
Sl Gl Nuevas dreas
declarato= ;.. 10s identificadas  Hectd-
ria del Ce- . 212 2023
habitantes como suelo reas
rro Tutelar .
s de proteccion
como drea

protegida




Ejecucion

estricta Documentos
del Plan
de Manejo Todos los 2

. A lineamientos NUmero 4 2026
Ambiental habitantes técnicos
PMA del .

realizados

cerro
tutelar

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

| g [ ] t
| il i Je
llustracion

Faroles representativos
Faroles de Envigado

6.2.3. Programa 3: Espacio publico para la
vida y la convivencia

Objetivo programatico
Habilitar espacios publicos seguros y en condiciones optimas

para favorecer la convivencia y el goce efectivo por parte de la
ciudadania.
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Tabla 12 Alternativas del programa Espacio publico para la vida y la convivencia.

Indicador
de
producto

Pobla-
cion be-
neficiaria

Alternativa

Compra de los

predios faltantes Todos los gxcz:r:)cme_ Por-
vecinos de la habitan- ra de centa- 100% 2023
quebrada La tes pra o je
Heliodora predios
Compra de predios | 0908 108 oncgcrﬁ— Por-

P P habitan- centa- 100% 2026
del Cerro Tutelar pra de .

tes . je
predios
Recupgrqglop de Zonas Metros
espacio publicoy de Todos los verdes cua-
zonas verdes donde habitan- adecua- dra- 500 2030
se han permitido tes q
. as dos

pisos duros
Recuperacion,
dotaciény
construccién de un
parque publico en el T

.. o odos los Parque -
preaio |d?nt|f|cho habitan- construi- N 1 2025
con matricula tes do mero
inmobiliaria
266101007002200002'
ubicado en el
Senorial

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Segln respuesta a derecho de peticion del 23 de noviembre de 2022

con radicado 1400-5149.



Tabla 13. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 3

Indicador de

resultado

Unidad
de

medida

Linea
base

Meta
2026

Meta
2030

Fuente de
informacion

indice Efectivo

de Espacio m2/ha- Departamento

° tsp bitante 6,7 7 7,7 Administrativo
Publico por iy

. de Planeacion
habitante
Viviendas
que han sido
afectadas por
Inundaciones,
avalanchas, Departamento
deslizamientos, NUmero 778 700 600 Administrativo
hundimientos de Planeacion
del terreno,
falla geolégica
en el altimo
ano
Toneladas P
. Secretaria
de residuos .
aprovechados Porcen- 22 Mgdlo
by . 14 20 25 Ambientey
en relacién con taje
Desarrollo

las toneladas
generadas

Agropecuario

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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7. Linea RV

Estratégica 4. .:¥
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Territorio con cultura de democracia | «»® T V)
b 1 -,
integral y participacion incidente ; “ﬁ"?mx Xre

-".

Esta Linea Estratégica responde a las problematicas en torno a
la participacién social incidente de las distintas organizaciones,
grupos y poblaciones que habitan la zona. Se hace necesario
atender las debilidades internas de las organizaciones ciudadanas
y condiciones externas que reducen el volumen y la calidad de la
participacién ciudadana en el ejercicio de planeacion territorial.

71 Diqgnéstico
situacional

A pesar de ser la zona mds poblada del municipio, la Zona 7 no
cuenta con un Centro de Encuentro Ciudadano. Esta necesidad ha
sido un tema recurrente en el ejercicio diagndstico. La zona cuenta
con un conjunto de organizaciones de base comunitaria con
trayectoriay arraigo territorial, varias de ellas como parte del Comité
Zonal. Ademads de las Juntas de Accidn Comunal de los barrios
que conforman la Zona 7, hay presencia de procesos juveniles que
se agrupan en la Plataforma de Juventud de Envigado. También
es de desatacar la presencia de veedurias de alcance municipal
y de organizaciones de enfoque ambiental como la Corporacion
Ecohumedales.



En el ejercicio diagnéstico han quedado en evidencia las
dificultades que enfrentan a nivel de convocatoria y participacion
muchas de estas organizaciones, en especial cuando se plantean
actividades de planeaciéon zonal que van mds alld del dmbito
inmediato de interés de las organizaciones. Este hecho estd
relacionado con la desconfianza y falta credibilidad frente a la
Administracidén Publica. Es necesario para la promocidon de una
cultura de la participacion incidente, dotar a la ciudadania de mas
informacién y herramientas para tener juicios mdas informados
sobre la realidad municipal.

Una parte de esta dificultad estd asociada al acceso a la
informacion sobre la ejecucidn de las Unidades Ejecutoras del
Municipio. Para la ciudadania es dificil identificar de manera
clara cudl es la informacién oficial actualizada y pertinente para
diagnosticar problemdaticas concretas, adn mads a nivel zonal. La
mayoria de la informacion presentada en informes de gestiéon
y estadisticas oficiales no se desagrega a nivel zonal o barrial, lo
que dificulta hacer seguimiento a las problemdaticas que impactan
directamente a las comunidades. Es importante que se haga un
esfuerzo para que en el momento de agregacion de la informaciéon
se tenga un criterio territorial. De esta manera se facilita el
diagnodstico y seguimiento territorializado de las acciones de las
unidades ejecutoras y de los instrumentos como el PDM y |los Planes
Zonales.

Hay un grupo de habitantes que son importantes en la Zona:
aquellos que han llegado recientemente al municipio tras adquirir
una vivienda en los nuevos desarrollos inmobiliarios en zonas de
expansion. Existe un retraimiento de los procesos de participacion
por parte de “nuevos” habitantes que han llegado como resultado
de la expansidon urbana, muy numerosos en ciertas zonas y que
pueden ser de importancia para consolidar relevos generacionales,
incorporar nuevas temdaticas y perspectivas, y en general fortalecer
los procesos de planeacién zonal.
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En el ejercicio de diagnéstico participativo emergieron una serie
de problemdaticas percibidas por los habitantes de la zona. Estas
problemdaticas se agruparon en una serie de nlcleos problematicos.
Para esta linea estratégica se establecen los siguientes nlcleos.

Nucleo problémico I:

Deficiencias en la relacion entre el Estado y las comunidades para
la participacion incidente

Desdeunenfoquedetransversalizacidndela participacidnincidente
se entiende el aumento cualitativo y cuantitativo de participaciéon
ciudadana como una necesidad para el avance de la democracia
en el municipio. En su conexién con los derechos politicos y sociales
de la ciudadania, la promocidn y cualificacién de la participacion
incidente requiere la accién conjunta del Estado y los habitantes. En
la zona se percibe como problematica esa relacién. En el ejercicio
diagnéstico surgieron una serie de deficiencias percibidas por
los participantes, entre las que destacan para este ndcleo las
siguientes:

Baja confianza y comunicacion entre la poblacién, el Estado y
las instancias y organizaciones sociales para la participacion.

Escasas y deficientes estrategias y condiciones para la
participacion ciudadana.

Debilidad delosmecanismosy procesos de control ciudadano
frente al actuar del Estado.

Nicleo problémico 2:

Dificultad en las capacidades comunitarias para la participacion
y la planeacion territorial

La cualificacidn interna de las organizaciones sociales vy



comunitarias, asi como la cultura de paz y convivencia, son
determinantes para elevar el nivel y la incidencia de la participacion
ciudadana. En la zona se reconoce su importancia, asi como las
dificultades que han encontrado las organizaciones del territorio
para consolidar procesos de fortalecimiento y cualificacion interna,
relevo generacional y vinculacién con la ciudadania. En este
ndcleo se agrupan las siguientes problematicas identificadas en el
diagnoéstico participativo:

Poco reconocimiento por parte de los habitantes de la zona
de los procesos de participacion existentes, de sus alcances
Yy sus resultados.

Conflictos originados en las malas prdcticas de manejo y
tenencia de mascotas.

Falta de medios efectivos de comunicacion para todas las
poblaciones de la zona

llustracion

Tulipdn africano
Flor emblemdatica
Municipio de Envigado
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/.2. Trazando un
territorio con cultura de
democracia integral y
participacion incidente

Objetivo general

Mejorar las condiciones zonales y de la Administracion Pablica que
inciden en el volumen y calidad de la participacién ciudadana para
fomentar su incidencia en el ejercicio democréatico municipal.

7.2.1. Programa 1: Confianza en la gestion de
lo publico

Objetivo programatico
Garantizar condiciones para el ejercicio de la participacion

ciudadana incidente y el didlogo fluido entre la Administracion
Municipal y las organizaciones y habitantes del territorio.



Tabla 14. Alternativas del programa Confianza en la gestion de lo publico.

Poblacion |Indicador | Unidad

Alternativa beneficia- de de
ria producto | medida

Implementar
escenarios

de didlogo,
concertacion y
oportunidades
entre las

R Miembros .
organizaciones Espacios
. de orga- .
sociales, actores .~ " ° de parti-
P nizaciones S ’
publicos y sociales cipacion Numero 16 2030
privados, que >y promovi-
: comunita-
incluyan 2 . dos
rias
encuentros
anuales para
identificar
fortalezas,
debilidades y
proposiciones
Lideres
Implementar . benefi-
incentivosala  [IASeS 0O~ [gigqos  Namero | 50 2030
participacion MUNITArIoS .
CiUdeQnQ, centivos
acordes con las
necesidades . .
ades y Organi- Organi-
potencialidades . :
o zaciones zaciones
del territorio y comunita- benefi-
los liderazgos . . Ndmero = 25 2030
rias, am- ciadas

Yy procesos

participativos bientalesy conin-

sociales centivos
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Servidores,
funciona-
riosy con-
tratistas de
la admi-
nistracion
municipal

Veedores
ciudada- Ndmero
nos

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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llustracion de
arbol Ceiba

Caracteristico
Municipio de Envigado

7.2.2. Programa 2: Fortalecimiento para la
participacion incidente

Objetivo programatico

Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y de planeacion
territorial participativa.

Tabla 15. Alternativas del programa Fortalecimiento para la participacion
incidente.
Indicador | Unidad

de de
producto | medida

Poblacion
beneficiaria

Alternativa

Ampliar,
democratizar,
articular .

Y Organiza- .
fortalecer la : Organi-
articipacion clones co= zaciones
p. munitarias, . NUmero 25 2030
ciudadana . fortaleci-
.. ambientales
incidente . das

y sociales

entre todos los
actores de la
Zona 7
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Implementar
un medio
escrito
(periédico)
en los que

la poblacioén
pueda escribir
y que se
complemente
con medios
audiovisuales

Ediciones
Todos los del peri6-
habitantes dico pu-

blicadas

Ndmero 32 2030

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Tabla 16. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 4

Indicador de Unéiqd Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado . base | 2026 | 2030 | informacién
medida
Integrantes del Departamento
Comité Zonal por  Tasa 0,2 0,5 1  Administrativo
1000 habitantes de Planeacién
Votos en Departamento
presupuesto Nimero 2701 2800 3000 Administrativo
participativo de Planeacién

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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8. Gestion
territorial zondal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

8.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enla Zona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucion del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.
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Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestion de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectos y el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

8.2. Principios del
modelo de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad



de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusién, formacién y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacion de intereses y de
capacidadesentorno apropdsitos concertados deldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

8.3. Instancias de
participacion ciudadana
y organizaciones
sociales y comunitarias

La gestidn del Plan estaré articulada en torno al Comité Zonal de
Planeacion Participativa, instancia que relne a organizaciones
sociales y comunitarias de la zona. EI Comité tiene entre sus
funciones de planeacién participativa la formulacién, divulgacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan Zonal, para lo
cual promoverd los espacios de participacion amplia ciudadana a
los que haya lugar, en desarrollo de la estrategia de seguimiento y
evaluacion.
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Para la gestion de este Plan serd de gran importancia incrementar
la vinculacién de todas las organizaciones participantes en el
Comité. También es necesario integrar en su ejecucién a los
Acueductos Comunitarios, las Juntas de Accién Comunal, las
organizaciones juveniles, ambientales y culturales de la Zona.
Las instituciones educativas tienen un papel destacado en
varias de las iniciativas priorizadas. La apuesta por el didlogo y la
cooperacion intergeneracional implica un esfuerzo por vincular al
Gobierno Escolar en el desarrollo de los programas de este Plan,
especialmente a los liderazgos estudiantiles y los padres de familia.

8.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo con
otros instrumentos de
planeacion

4 La trocha ciudadana

Segun las bases técnicas que se han formulado en la preparacién
de un nuevo Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana
Incidente y Planeacion consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal y los demas instrumentos de planeacién definidos en
el Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.



Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.

Aprestamiento y revision del POT

El aprestamiento es la fase previa en la revision de largo plazo
del POT que se debe establecer a partir del afo 2024. Existe
una necesidad de todas las Zonas del municipio en cuanto a la
comprension y apropiacién social de los contenidos, alcances
normativos, determinantes e instrumentos complementarios
del POT y de otros POT o normas de mayor jerarquia -como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la
normativa de la Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto
a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal, las
posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, planes sectoriales relacionados —como los de
movilidad, areas protegidas, patrimoniales y otros- asi como con
los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto de
continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial en
el municipio, tanto urbanas como rurales.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los
proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben estar
articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto existen
recursos ministeriales —como los que se tienen en los ministerios del
Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion de
organizaciones y sectorial- y de otras fuentes nacionales como el
Sistema General de Regalias o Fondos especificos de orden nacional
—como los de turismo y de ciencia, tecnologia e innovacion.

En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas
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y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho afos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.

8.5. Fuentes de gestion
de recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de planeacion y
participaciéon ciudadana, la ejecucion y financiacion de los planes
zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que focalicen
su inversién en una o varias zonas en particular.

Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciaciéon o cooperacion para el desarrollo.

Proyectos que surjan de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las zonas
de planificacién.

Recursos de Presupuesto Participativo
Dentro del Subsistemma de Participacién Ciudadana Incidente,

estan definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la



planeaciéon con la participacién ciudadana, teniendo como base
de la planeacién los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problemdaticas territoriales, las que a través de un proceso
de co-gestidén entre la comunidad y la Administracion Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal ~-PDM-
, como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecen las inversiones publicas
del Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y
normativas, llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos
estratégicos y atender objetos misionales que las unidades
ejecutoras o entes descentralizados de la Administraciéon Municipal
pueden dirigir a una o varias zonas en particular. A los proyectos
del PDM se accede de manera efectiva mediante esta herramienta
de gestion financiera de corto plazo, guardando concordancia con
el componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.

Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos publicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las
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opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.

Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversidon en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.

Alianzas puablico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
proveer bienes y servicios publicos asociados a infraestructura.
Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

° s

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades pUblicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacion de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
tematicas para la presentacién de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmdsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y



gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidon internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, histéricas,
culturales, econdémicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estan identificadas estas fuentes potenciales, existen
perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademds de que se establece una estrategia continua de gestion
de oportunidades, méxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstrucciéon
debe readlizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como propodsito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.
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Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacion y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacién en la gestidon de proyectos y recursos, la perfilacion
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacidén con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.

llustracion
Gualanday

Arbol emblematico
Municipio de Envigado




9. Estrategia
de seguimiento y
evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion de los ejercicios de
planificacién y ejecucion zonal de iniciativas permiten la mediciény
elcontrolsobreelcumplimientodelosavances, productosyobjetivos
trazados durante la formulacion de los planes zonales, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de la ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

Para llevar a cabo la definicidén, puesta en marcha y ejecucion de
una estrategia de seguimiento y evaluacién basada en el PZD, fue
importante establecer con el Comité Zonal y otras organizaciones
presentes en el proceso de formulacién, ejercicios de formacion y
didlogo sobre la importancia, construccién y uso de los indicadores
de resultado, como parte del fortalecimiento de capacidades
sociales en la planeacién zonal.

Las metas de los indicadores son métricas que permiten especificar
el nivel de realizacién que hay qué alcanzar a fin de lograr objetivos
y resultados en los instrumentos de desarrollo. Trabajar indicadores
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y metas es la base de referencia para conocer los resultados de
cualquier intervencion sobre la realidad, dado que nos permiten
medir y evaluar los logros y contribuciones en las propuestas de
desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon comprende las reflexiones
sistematicas frente a los procesos de implementacién del PZD; si se
quiere, sobre el avance de los procesos participativos incidentes,
las capacidades formadas y aplicadas de manera efectiva, los
aprendizajes y retos continuos en los procesos de planeacién zonal,
las necesarias reorientaciones de rumbos y las autocriticas desde
todas las partes interesadas.

Las evaluaciones parciales contribuyen, en particular, a hacer mas
conducentes las transiciones y articulaciones entre instrumentos
de desarrollo territorial, puesto que son los beneficiarios de los
mismos quienes deben tener comprensidon las alineaciones
y relacionamientos existentes entre los diversos avances y
periodos normativos de las politicas vigentes, planes sectoriales y
estratégicos, el plan municipal de desarrollo y el PZD.

Por su parte, las evaluaciones finales de las iniciativas ejecutadas,
delos periodos de ejecucion cuatrienales y del periodo alargo plazo
de los planes zonales son conductas publicas y sociales que se
deben fortalecer, en un sentido de doble via entre la Administracién
Municipal y el Comité Zonal de Planeacién Participativa.

El objetivo de esta estrategia es hacer una evaluaciéon continua
del proceso de planeacion zonal y de los avances en la gestion
y ejecucién de las alternativas priorizadas de cara a la realidad
zonal. El ciclo de seguimiento, evaluacion y control del Plan Zonal
de Desarrollo deberd tener en cuenta los ciclos de la planeacién
municipal para una adecuada alineacién con otros instrumentos
de planeacién municipal y de politica sectorial.



El comité de la Zona 7 ha definido que la estrategia de seguimiento
y evaluacion seguird el esquema de la figura 17, en el que se
relaciona la temporalidad de la evaluacién con las actividades a
realizarse en cada caso.

Trimestral

Semestral

Anual

Cuatrienial

En 8 afios

Figura 17 Estrategia de seguimiento y evaluacion

Seguimiento a indicadores de producto.

Seguimiento a indicadores de producto.

Seguimiento a la ejecucion presupuastal

Prezentacién de informe en sesion dal Comité Zonal.

Plan de mejoramients para el efective cumplimients de indicadores y ejecucion
presupuestal.

Seguimients a indicodores de producto.

Seguimiento a la ejecucion presupuastal.

Presentacion de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general ¥y a
la Administracién municipal, en capeza del DAF

Plan de mejoramiente para el efective cumplimiento de indicadores y ejecucion
prasupuestal

Elaboracion de Plan de Accion Anual

Seguimients a indicadores resultado y de producto.,

seguimiento a la ejecucion presupuastal.

Presentacion de informe en sesion del Comité Zonal, a la comunidad en general y a
la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Alineacién al nueve Plan de Desarrolle Municipal

Actualizacion de Plan de Acclién cuatriena!

Evaluacién de implementacion de indicadores de resultado ¥y de producto.
Evaluacion de la ajecucion presupusstal

Presentacidn de informe de resultados en sesidn del Comité Zonal, a la comunidad
an general y a la Administrac o municipal, en capeza del DAP

Elabaracion de infarme de recomendaciones para la Administracion municipal

en cabezo del DAP

Actualizacién de Plan de Desarrollo Zonal.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Para la Zona, se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacién, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucidn, pararegistrarlos avances entérminos delogros parciales
y totales y, a la vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activados y ejecutados.
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Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucion de los nodos
problémicos se diseid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementaciéon de las
diversas alternativas de solucién sobre el comportamiento de las
problemdaticas dimensionales.

llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblematico
Municipio de Envigado
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11.1 Anexo 1. Plan indicativo de Indicadores de Producto

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- : FUeN= 1 ruente
. ciarios | Benefi- : Meta | tede | 4o finan-
Linea Estra- | Progra- Alternativa (po- ciarios Indicador de _Fuente de Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 f!nqn— ciacion
tégica ma bla- (na- producto informacién 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 - ciacion | . in-
o mero) 2030 | princi- .
cion) e daria

Per- Personas Prioriza-
sonas con disca- cion de
con acidad liclinss NUme- resu-
; 200 P : Secretaria de 200 200 @ 200 200 200 200 200 200 | 200 PDM P

disca- atendidas salud ro puesto
paci- con servicios partici-
dad integrales pativo

Linea Es-

tratégica Progra-  Habilitar activi-

I: Territorio ma 1. dades con per-

incluyente Espacios sonal capacitado

y equitativo  para el para la atencion

con todos acceso a  de personas con

los grupos los dere- discapacidad y

poblaciona- chos personas mayores

les

Adultos Pr[orlza—
Per- cion de
sonas mayores Informes: NUme- presu-
600 atendidos Secretaria de 240 300 = 400 400 400 400 400 400 600 PDM
mayo- L . . ro puesto
con servicios Bienestar Social -

res partici-

integrales pativo
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n Fuen= Fuente
- ciarios Bgm_aﬂ— n Meta | te de de finan-
Linea Estra- | Progra- Alternativa (po- ciarios | Indicador de Fuente de dad de | Meta | Meta Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 | finan- ciacion
tégica ma bla- (na- producto informacion 2023 | 2024 2027 | 2028 | 2029 | 2030 = ciacion secun-
P mero) 2030 | princi- .
cion) el daria

Gestionar recur-

sos interadminis-
Progra-  trativos y privados
ma . para la construc-

Espacios ' cion del CEC en el lTooSdos Centros Informes de NGme- Siglr:%(;_
para el lote en el barrio La - 52726 comunitarios ejecucion de la 0 1 0 0 0 0 0 0 1 PDM .
habi- . ro urbanis-
acceso a Paz frente a Agua- construidos  obra )
tantes ticas
los dere- | dulce, actualmen-
chos te utilizado para
el parqueo de
vehiculos
Linea Es-
tratégica
I: Territorio
mcluy.?ntt.e fetelor Informes
y equitativo )
con todos los — ppype Andenes Secretariade  Metros 65 65 65 65 | 65 65 65 65 520
habi- mantenidos Obras Pablicas
los grupos tantes u
poblaciona-
les
Progra-  Mejoramiento con
ma l: accesibilidad uni-
Espacios versal de los esce- Otras en-
para el narios deportivos PDM tidades
acceso a |y construccion de pubicas
los dere- ' camerinos, banos
chos y andenes Intervencio-
Todos .
los nes reali- Informes NGme-
. 52726 zadas ain-  Secretaria de 2 2 2 1 0 0 0 0 7
habi- P ro
tantes fraestructura Obras Publicas

deportiva




Plan Zonal de Envigado | 2023 - 2030

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n Fuen= Fuente
- ciarios Bgm_aﬂ— n Meta | te de de finan-
Linea Estra- | Progra- Alternativa (po- ciarios | Indicador de Fuente de dad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 | finan- ciacion
tégica ma bla- (na- producto informacion 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 = ciacion secun-
P mero) 2030 | princi- .
cion) el daria

Progra-
Progra- mas de. .
ma 2: _educomon
L » . Todos informal en
Mujeres  Proteccion efecti- los sequridad Informes de la NGme-
libres de va alos liderazgos - 52726 gur Y secretaria de la 1 1 1 1 1 1 1 1 8 PDM
. . . habi- convivencia . ro
violencia femeninos ) Mujer
tantes ciudadana
con enfoque
de género
realizados
Todos Informes de la
los . 52726 PRAE fortale- Secrfetorlo qle Ndme- 9 3 0 0 5 0 0 0 5
inea Es- habi- cidos Medio Ambien- ro
tratégica tantes te
I: Territorio
incluyente
y qu'to?t'vo Todos Informes de la
eloln) werelok los PROCEDA Secretaria de NUme-
los grupos — progrqg- Vincular al go- habi-  2272®  fortalecidos ' Medio Ambien- ro 14 14 14 14 14 14 14 14 14
poblaciona- \473: . 9 tantes te
les Habi- bierno escolar, Recursos
tantes asociaciéon de propios
Compro- padres de familia de las
metigos y consejo de pa- PDM organi-
con el dres con el comité zaciones
desarro- zonal a los proce- comuni-
lo terri- | S©S sociales de la 600 tarias
. zona . Organiza-
torial (afilia- =
d ciones con Formatos de
Juven- 29%9 - ostudiantes  verificacion de  Name-
las or- . : 5 10 20 20 20 20 20 20 20
tud ani- realizan- las organiza- ro
gan do servicio ciones sociales
zacio- ;
social

nes)




Plan Zonal de Envigado | 2023 - 2030

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n - Fuen= Fuente
- ciarios Bgm_aﬂ— n uni Meta | te de de finan-
Linea Estra- | Progra- Alternativa (po- ciarios | Indicador de Fuente de dad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 | finan- ciacion
tégica ma bla- (na- producto informacion medi- | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 = ciacion secun-
P mero) da 2030 | princi- .
cion) el daria

Progra-
Enrr? ]I:eo Promover la crea-
o (E)rtu—y cion de unfondo  Em- Informes
P mixto para el apo- pren- Empresas Secretaria de NUume-
nidades P po= b 32 pres: 4 4 4 4 4 4 4 4 32 PDM
ara el yo de emprende- dedo- beneficiadas Desarrollo Eco- ro
z dores y pequefias res némico
esarro-
lo equi-  €Mpresas
qui
tativo
Linea Es-
tratégica 2:
Territorio de
oportunida-
des para la
generacion
de empleo
digno
Progra-
?rr? ]I:eo Asesorias me-
o (?rtu—y diante visitas al Em- Informes
n!%lodes lugar de funcio- pren- o, Personas be- Secretaria de NUme- 8 8 8 8 8 8 8 8 64  PDM
ara el namiento para dedo- neficiadas Desarrollo Eco- ro
(F;esorro— asistencia técnica res némico
; integral
llo equi-

tativo
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n Fuen= Fuente
- ciarios Bgm_aﬂ— n Meta | te de de finan-
Linea Estra- | Progra- Alternativa (po- ciarios | Indicador de Fuente de dad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 | finan- ciacion
tégica ma bla- (na- producto informacion 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 = ciacion secun-
P mero) 2030 | princi- .
cion) el daria

Promover un enfo-

Progra- | que integral desde
ma 1: El la institucionali- Campanas
sistema  dady la ciudada- de educa-
. P . VA Informes de la
ambien- nia con el manejo Hoga- cion am- Secretaria de NGme-
talenel yclasificacionde resen 16691 biental y . . 2 2 2 2 2 2 2 2 16 PDM
. AT . .. Medio Ambien- ro
centro los residuos soli- la zona participacion te
del de- dos, la contami- implemen-
sarrollo nacién ambiental tadas
territorial 'y las excretas de
mascotas
Linea Estra-
tégica 3: Te-
rritorio con
desarrollo
equilibrado
y armoénico
Fortalecer los Reci-
Progra-  emprendimientos clado-
ma 1: El ciudadanos que resy Personas
sistema  trabajan con la traba- asistidas
. Y . . P Informes de la
ambien- gestion de resi- jado- técnica- Secretaria de NGme- Otras en-
talenel  duos sélidos y el resde 40 mente en . : 10 10 0 0 10 10 0 0 40 PDM tidades
R . Medio Ambien- ro P
centro reciclaje e imple- em- el manejo pubicas
. ii=
del de- mentar estrate- presas de residuos
sarrollo | gias como con- de sélidos

territorial cursos de casos reci-
exitosos claje
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n - Fuen= Fuente
- ciarios Bgm_aﬂ— n uni Meta | te de de finan-
Linea Estra- | Progra- Alternativa (po- ciarios | Indicador de Fuente de dad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 | finan- ciacion
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tal en el - . 52726 . ; 50 50 50 50 50 50 50 50 400 orga- | PDM
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técnico a nivel dela > Medio Ambien- ro P

centro S " educacion pubicas
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n - Fuen= Fuente
- ciarios Bgm_aﬂ— n uni Meta | te de de finan-
Linea Estra- | Progra- Alternativa (po- ciarios | Indicador de Fuente de dad de | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 | finan- ciacion
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.~ comunitarios)
territorial
Documentos
) Todos de planea-
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_ cipacién ciudada-
ordena -
; na incidente
miento
concer-
Eggﬁcﬁiec! Todos Personas Listados de
los ' 59706 Participantes asistencia a Name- = g 0 0 0 0 0 0 0 50
habi- en la revision eventos de re- ro

tantes del POT vision del POT




Plan Zonal de Envigado | 2023 - 2030

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n - Fuen= Fuente
- ciarios Bgm_aﬂ— n uni Meta | te de de finan-
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi- n - Fuen= Fuente
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO
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11.2. Anexo 2. Plan indicativo de Indicadores de Resultado.

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO

informacion

Linea Estratégica I: Territorio incluyente  Poblacién de 60 aflos y mdas Departamento
y equitativo con todos los grupos afiliada al sistema de seguridad Porcentaje 98,57 Monitoreo  Monitoreo Administrativo de
poblacionales social en salud Planeacion
Linea Estratégica 1: Territorio incluyente > . o Departamento
o Poblacion que practica actividades . - .
y equitativo con todos los grupos q . Porcentaje 16,91 18 19 Administrativo de
. eportivas .
poblacionales Planeacion
Linea Estratégica 1: Territorio incluyente Personas aue asiste o particiod a Departamento
y equitativo con todos los grupos 9 P P Porcentaje 12,39 15 20 Administrativo de
. programas culturales ‘2
poblacionales Planeacion
Linea Estratégica 1: Territorio incluyente Pqplomon con dIS(?GpGCqud Departamento
o afiliada a la seguridad social en . - .
y equitativo con todos los grupos Porcentaje 90,73 92 93 Administrativo de
. salud (por cada 100 cada personas .
poblacionales . . Planeacion
con discapacidad)
Linea Estratégica 1: Territorio incluyente Asistencia esgolor d? o pob!omon Departamento
N con discapacidad discapacitada . . .
y equitativo con todos los grupos ( Porcentaje 4,82 5 6 Administrativo de
. por cada 100 personas con .
poblacionales di . Planeacion
iscapacidad)
Linea Estratégica I: Territorio incluyente  Hogares que identifican como Departamento
y equitativo con todos los grupos problema de seguridad la violencia Porcentaje 0,66 05 0 Administrativo de
poblacionales intrafamiliar Planeacién
Linea Estratégica I: Territorio incluyente  Desempleo de la poblacion con Departamento
y equitativo con todos los grupos discapacidad (por cada 100 Porcentaje 22,45 20 18 Administrativo de
poblacionales personas con discapacidad) Planeacién
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO

informacion

Linea Estratégica 2: Territorio de Departamento
oportunidades para la generacion de Desempleo total Porcentaje 7,9 6,9 5 Administrativo de
empleo digno Planeacion
Linea Estratégica 2: Territorio de Promedio de inaresos de |a Departamento
oportunidades para la generacion de - g Pesos 1.733.500 1.800.000 1.900.000 ' Administrativo de
: poblacion ocupada iy
empleo digno Planeacion
Linea Estratégica 2: Territorio de Hoaares con alta dependencia Departamento
oportunidades para la generacion de ecgnémico P Porcentaje 2,44 2 1,44 Administrativo de
empleo digno Planeacion
Indice Efectivo de Espacio Publico
Linea Estratégica 3: Territorio con por habitante m2/habitante Departamento
. P 6,7 7 77 Administrativo de
desarrollo equilibrado y armonico .
Planeacion
Viviendas que han sido afectadas
lineq Estratéaica 3: Territorio con por Inundaciones, avalanchas, Departamento
gica <. . deslizamientos, hundimientos del NGmero 778 700 600 Administrativo de
desarrollo equilibrado y armonico P e .
terreno, falla geoldgica en el Ultimo Planeacion
ano
Toneladas de residuos ;
. Secretaria de
. . ) N aprovechados en relacion con las . .
Linea Estratégica 3: Territorio con - Medio Ambiente
S - toneladas generadas Porcentaje 14 20 25
desarrollo equilibrado y armoénico y Desarrollo
Agropecuario
Linea Estratégica 4: Territorio con cultura " Departamento
. . ) Integrantes del Comité Zonal por . .
de democracia integral y participacion . Tasa 0,2 0,5 1 Administrativo de
o 1000 habitantes >
incidente Planeacion
Linea Estratégica 4: Territorio con cultura Departamento
de democracia integral y participacion  Votos en presupuesto participativo Ndmero 2701 2800 3000 Administrativo de
incidente Planeacion
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