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Prologo

Juntos sumar significa incentivar la participacion activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacion y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacién Participativa de la Zona 8, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razdén expresamos inmensa gratitud y satisfacciéon por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

—

L 57



Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definidé a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizacion de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacidn de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona 8.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva visional y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagnosticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
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1. El proceso de
planeacion
zonal

1.I. Marco conceptual
y nhormativo

L.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mds alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacién cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacion, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacion dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacién activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problemdaticas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

Constitucionales

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



Leyes orgénicas y estatutarias |

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacion y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusibn de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademads de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 2011;
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucidn y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 8.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustracion de
arbol Ceiba
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1.1.3. Referentes de planeacion

Politicas Publicas

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacién del desarrollo y que



superen los periodos de gobierno. Las politicas publicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucion
de mayores niveles de desarrollo. Se operativiza con programas y
proyectos, que se concretan en cada periodo administrativo en el
Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas publicas
poblacionales, sectoriales y fisico-espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacion, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial — POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
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enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacidn territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacion.

Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacién, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del afio 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprension y apropiacién social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,



las posibilidades de usos del suelo y la articulacion con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.

En especifico para la Zona 8 es importante tener en cuenta el
Decreto 551 de 2020 por el cual se delimita el Area de Desarrollo
Naranja (ADN) valle de la innovacién del Municipio de Envigado y
se imparten lineamientos para su implementacion y organizacion.
Este ADN contempla las zonas 2, 8 y 9 como los focos para fomentar
una ciudad del aprendizaje e inteligente con la posibilidad de
pivotar industrias y empresas 4.0, sobre la base de la vecindad
con Zona 1 donde se asientan empresas de importancia nacional
y regional, junto con un tejido de capacidades emprendedoras y
fundacionales. EIl ADN se encuentra delimitada dentro del Distrito
Naranja contemplado en el Decreto 600 de 2019 por medio de la
cual se adopta la modificacion excepcional de norma urbanistica
del POT.

Dentro de los proyectos estratégicos del POT (Decreto 600 de
2019), estd el subprograma de implementacion de medidas frente
al cambio y la variabilidad climatica, entre las que se cuentan
medidas atenuantes para la ocurrencia de islas de calor. En esta
Zonq, estas medidas son fundamentales no solo por una presencia
de poblacion adulta mayor que utiliza con mayor frecuencia y
permanencia los espacios publicos, sino, también, por el hecho
de que, en barrios como Las Casitas, Primavera y Mildn Vallejuelos,
estdn registrados altos episodios de calor que requieren una
gestion especial con medidas de recuperacidn de zonas verdes,
aumento del arbolado publico, muros y terrazas verdes, entre otras
soluciones basadas en la naturaleza.
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Plan de Mitigacion y Adaptacion '

al Cambio Climatico y la Variabilidad Climatica Envigado — 2030

Esta herramienta estd concebida para la gestién integral del
cambio climéatico para el municipio de Envigado. Su objetivo es
contribuir a mejorar la capacidad de adaptacién al cambio y la
variabilidad climdatica y desarrollar acciones para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). Este Plan plantea
escenarios de cambio y variabilidad climdatica a nivel regional y
local; andlisis de riesgo y vulnerabilidad climatica, andlisis de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero; las capacidades para
afrontar el cambio climdtico y sus instrumentos para la gestion.

Plan de Desarrollo 2020-20 )

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificaciéon y de gestidn,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definié la dimensidn, la ruta, los
medios y mecanismos sobre los cuales se focalizd la gestion y las
acciones de la Administracién Publica.

Tantoelementosdel POT,como delaestructuradel Plan de Desarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodolégicos y en los laboratorios de interaccién
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacién de este
PZD.
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Planes Zonales de Desarrollo 20'1"'5

Percepciones de las problematicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mads recientes
de la planeacion territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problematicas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecidn real.
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1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el afio 2019 el Municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacion y la Politica
Plblica de Participacién Ciudadanag, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participaciéon ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeacién y de
participacion, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.



Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacién participativa.

Enfogque de Enfoque de Enfogue
Derechos Humanos Ganero Territorial
Enfoque Enfoque Enfoque
Poblaclonal Generaclonal Diterencial
Enfoque de Transversalizacian Enfoque Territorial
de la Participacion Incidente de Desarrolle Sostenible

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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distincion de enfoques

en la planeacion participativa
durante el proyecto PZD

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mdas que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacion interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zona, reconociendo
la heterogeneidad social, econdbmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problemdaticas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.
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Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde esteenfoque consiste enorientarla politicapublica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos publicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacién incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democratica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones pudblicas sectoriales, estén necesariamente
geogrdficamente  localizadas, social 'y  poblacionalmente
focalizadas e institucionalmente articuladas y respondan a
propdsitos o finalidades claramente identificados. En consecuencia
el enfoque territorial de desarrollo sostenible hace referencia a
una vision integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de
gobierno, multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta
dmbitos meso y macro regionales e incluso globales, que permite
aproximar estrategias, programas y proyectos con actores,
resolviendo en parte las limitaciones derivadas de las autonomias
versus intereses generales regionales y nacionales; proc urando
superar la superposicion de competencias en conflicto, la alta
fragmentacién y la dispersidbn de politicas en la garantia de
derechos y la prestacion de servicios del Estado, haciéndolo mas
armonizado, desde una concepcion sistémica en la cual todos los
sistemas territoriales cooperan entre si y hacen sinergias.



Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocidny la proteccion de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacién de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningun tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vida,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistematicamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que se caracteristicas poblacionales como
atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencion por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta.



Plan Zonal de Envigado |

Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacion ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusion o discriminacion social qué
se ve reflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atencién a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacion en los ejercicios de actualizaciéon de los PZD. Por un
lado, se buscéo realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se



buscé identificar en la Zona ndcleos problémicos que conectaran
de una manera mdas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a nucleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formaciéon ciudadana y, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 2017). La definicién de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacion interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD
en sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacién con otros
instrumentos de planeacion.

Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.
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1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrollo y toda actuacion
derivada de la aplicacién de procesos de planeaciéon debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccion y desarrollo del proyecto
de sociedad.

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problematicas territoriales. Esta



tarea demandard de una adecuada planificacién para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actdan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos, con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comuan, favoreciendo
la recuperacion ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econdmicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnoldgicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemiolégica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.
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1.3. Marco
metodolégico

1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbégica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefié una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacion Participativa de la Zona 8. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.



Figura 2 Elementos del aprestamiento técnico y social.

Proceso de Aprestamiento
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Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informaciéon que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacién debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.
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Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeaciéon en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacioén , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicibndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacion, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
puUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problematicasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementacion del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer



comprensible y promover la interaccidn de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Figura 3. Recorrido territorial en Zona 8.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacién publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion .
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1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorrio desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacién y priorizacidon de alternativas de intervencidn,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacién del mismo.



La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulaciéon del proceso
de actualizacién del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4. Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizaciéon del PZD.
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participative alternativas seguimiento y
avaluacién N
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Ideacion de Modelode
alternativas Gestion
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conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacidén del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacién de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidén colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodolbégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacién del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de



desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagndstico zonal abordd de manera sucinta la comprension
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle

de cada una de las variables mas especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5 Taller DRP en Zona 8.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Ideacion y priorizacion de alternativas de desarrollo 3

La ideacién y priorizacién de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagndstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problemdaticasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucién, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problemdaticas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6 Taller sobre ideacion de alternativas en Zona 8.

A IS

Fotografia taller
ideacion de
alternativas
asistentes al taller de
ideacion

durante el

proyecto PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



El taller de priorizacién de alternativas, busco seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zona, las alternativas mas
viables para la solucién de las problematicas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademds, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
métricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucién
priorizadas.

Figura 7. Taller sobre priorizacién de alternativas en Zona 8.

Fotografia taller
priorizaciéon de
alternativas
asistentes al taller
de ideaciéon
durante el
proyecto PZD

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Modelo de gestion -

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestion de los planes e instrumentos
de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
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responsabilidades en la disposicion de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estdn contemplados en el Numeral 8.

Estrategia de seguimiento y evaluacién °

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problemadticas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afios, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidén de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacion anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacién zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulacién e implementacién del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administraciéon Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecucién de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacion
participativa de la zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacion
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
con mayor precisidn metas de los indicadores del PZD. Por una



parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluacién
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 9.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccién del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Figura 8. Taller sobre modelo de gestion y estrategia de seguimiento y

evaluacion en Zona 8

Fotografia
asistentes al
taller

sobre modelo
de gestiony
estrategia de
seguimiento y
evaluacion

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Balance del proceso participativo en la Zona

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionadas las actividades que se
realizaron en este territorio de manera especifica.
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Tabla 1. Relacién de recorridos, talleres y encuentros en Zona 8.

Detalle de las actividades realizadas

Namero de
participantes

Actividad

13 de septiembre

Recorrido territorial de 2092 8
Taller 1. Diagnéstico Rapido 26 de septiembre 33
Participativo de 2022

Taller 2. Ideacion de 22 de octubre de a1
alternativas de solucién 2022

Taller 3. Priorizacién de 29 de octubre de o5
alternativas 2022

Reunién con el Director del

Centro de Innovacién y 03 de noviembre v
Desarrollo (CID) de Envigado  de 2022

y lider de la Zona 8

Taller 4-5. Modelo de gestion, 05 de noviembre 8

seguimiento y evaluacién de 2022

Encuentro entre miembro

del comité zonal de zona 2 08 de noviembre
(Azucena) y Zona 8 (Martha de 2022 4
Abril) para estructurar ©

proyecto de CTI conjunto

Encuentro para afinar .
. ., 23 de noviembre
alternativas de solucion y 7
ot de 2022
metas con Comité Zonal

Socializacion Matriz de Plan 09 de diciembre

Indicativo con Comité Zonal de 2022 8

Fuente: Con base en registros INER y DAP, 2022



Tabla 2. Asistencia a las actividades en la Zona 8

| Mujeres | ___Hombres | Total |

37 18 55
Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Entre las condiciones que facilitaron la construccion del PZD en esta
Zonaq, se tuvieron:

La asistencia a los talleres realizados en Zona 8 fue constante
durante los talleres realizados. Se destaca de los participantes
su compromiso con el proceso de actualizaciéon del Plan
Zonal de Desarrollo.

# La continua retroalimentaciéon entre talleres permitié
delimitar mejor las problematicas y alternativas de solucion
inicialmente propuestas por los participantes de los talleres,
esto con el fin de construir un Plan Zonal de Desarrollo
alcanzable para la comunidad.

llustracion
Ceiba
Arbol emblemdtico

Municipio de Envigado
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2. Caracterizacion
de la t
Zonha 8

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

La Zona 8 se ubica al Sur Occidente del centro del municipio de
Envigado con una extensién de 1.05 Km2 y esté conformada por los
barrios Las Casitas, Primavera, Mildn Vallejuelos y Alcald. Al norte y
el occidente limita con la Zona 1 (Las Vegas), por el suroccidente
con el municipio de Sabaneta, al sur con la Zona 7 (Barrios La Paz y
Loma del Barro), oriente con Zona 9 (Barrios El Dorado y Centro) y
por el nororiente con la Zona 2 (El Portal y San Marcos).



Figura 9. Barrios Zona 8. |

llustracion
cartografia.
Barrios zona 8
Municipio de
Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019.

2.2. Caracteristicas
demogrdficas

De acuerdo con la proyeccion realizada por el DAP del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE, la Zona 8 cuenta
con una poblacién de 26 178 habitantes de los cuales el 45,6% se
ubican en el barrio Mildn-Vallejuelos (11 944 habitantes), el 42,8% en
el barrio Alcalé (11198 habitantes), el 6,5% en el barrio Primavera (1
698 habitantes) y el 5,1% en el barrio Las casitas (1 341 habitantes).
Elindice de masculinidad de la Zona 8 es de 84,4, es decir, por cada
100 mujeres de la zona hay 84,4 hombres. En contraste, el indice de
feminidad es de 118,5 ver Figura 10.
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Figura 10. Grupos poblacionales Zona 8
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Fuente: elaboracién propia con base en distribucién etaria del DANE (CNPV,2018)

y proyeccién de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).

El indice de juventud es de 27, es decir, el 27% de la poblacién de
la Zona 8 pertenece al rango de edades entre los 10 y 29 anos,
mientras que el indice de envejecimiento es 22, esto es el 22% de
la poblacién de la Zona 8 se encuentra entre el rango de 60 a 100
anos. Por otra parte, el indice de dependencia es de 63, es decir,
en la Zona 8 hay 63 personas dependientes econdmicamente por
cada 100 personas activas. Como muestra la Figura 11, la Zona 8 es
una zona con gran concentracion de adulto mayor.



Figura 11. Distribucién por barrios de las personas entre 60 y 69 anos

llustracion
Distribucion
por barrios de
las personas
entre 60y 69
anos de la
Zona 7.
Municipio de
Envigado

Fuente: elaboracién propia con base en distribucién etaria del DANE (CNPV,2018).

23. Elermentos
singulares del territorio

La Zona 8 es una zona en transformacién continua. Su ubicacién
estratégica como parte de la centralidad sur y de los ejes viales
Avenidadel Rio, Avenida Las Vegasyla Carrera 43 A, hallevado a que
haya una continua interaccion entre sus habitantes y los sectores
residencial, industrial, comercial y de servicios; actualmente
en el barrio Las Casitas se estd desarrollando el Plan Parcial Las
Casitas y se espera la conexién al sistema MetroplUs, ver Figura 12.
El sector industrial presente en la Zona 8 en los Ultimos afos ha
ido desplazdndose para otros sectores del municipio como lo es la
Zona 1, por lo que actualmente predomina en la Zona 8 los sectores
comercial y de servicios y el sector residencial. Por otra parte, como
ya se dijo, esta Zona es una de las tres zonas que conforman el
poligono declarado Area de Desarrollo Naranja (ADN) Valle de la
Innovacién en 2019, un hito que pone de manifiesto el potencial para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) y el emprendimiento de
la zona.
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Figura 12 Tratamientos POT Zona 8

llustracion
Tratamientos POT
enlaZona 8

Municipio de Envigado

Fuente: POT Envigado. 2019.

La zona cuenta con importantes equipamientos culturales,
educativos y deportivos que lo hacen potencia para el desarrollo
del ADN. En equipamientos culturales cuenta con la Biblioteca
PUblica y Parque Cultural Débora Arango, Auditorio Marie Poussepin
y el Parque Cultural Mildn. En equipamientos educativos, cuenta
con ludotecas comunitarias en los barrios Las Casitas y Alcald,
hogares comunitarios de bienestar familiar, el hogar infantil Club
Rotario, 3 instituciones educativas publicas: LE. Manuel Uribe Angel,
l.E. Alejandro Vélez, I.E. José Manuel Restrepo Vélez, una institucion
educativa privada: Colegio de la Presentacion y ademds de orden
técnico y profesional se encuentra la Universidad Cooperativa
de Colombia y la Escuela Superior Tecnholégica de Artes Débora
Arango. En equipamientos para el deporte y la recreacién cuenta
con el Polideportivo Sur, la Pista de patinaje Los Almendros y el Viga
Skatepark. En equipamientos de salud, la zona cuenta con la Clinica
de la Policia. Ademds, en esta zona se encuentra el Cementerio
Central de Envigado y la iglesia Santa Cruz de Alcald. Las principales
corrientes hidricas de la zona son la quebrada La Sucia y La Mina.
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SERC IS CillG]
estratégica y retos
defutuic enia
Zona 8

3.1 Visibn de la Zona 8

En el afo 2030, la Zona ocho del municipio de Envigado serd un
territorio con un colectivo social proactivo, con capacidad de
cumplir sus deberes y de influir en los procesos de desarrollo,
donde prima el interés general sobre el particular y con confianza
en la administracion pdblica, una zona identificada por Ila
articulacion entre las empresas, el sector publico y el sector
educativo para potenciar la cienciag, la tecnologia y la innovacién
con el aprovechamiento del Area de Desarrollo Naranja (ADN) y el
valle de la innovacién, explotard los ejes temdaticos de la ciudad
del aprendizaje y la ciudad inteligente, lider en deporte, recreacion,
cultura y aprovechamiento del tiempo libre, con un desarrollo en
movilidad, medio ambiente, crecimiento urbano y equipamientos
concertado con la comunidad e incluyente con la poblacién
vulnerable, una zona con mas seguridad por ser la entrada principal
al municipio, sus habitantes tendrdn mayor cultura ciudadana, con
conciencia humana, comunitaria, social y ecolégica que permita
una buena convivencia.



3.2. Retos para nuestro
futuro

En esta seccidon se presentan los retos de gestidén identificados
por los y las participantes de los talleres para la solucién de
las problemdaticas identificadas en su zona que superan las
capacidades de autogestiéon y competencia de los comités zonales.
La Tabla 3, relaciona la sintesis de las solicitudes que se deben
presentar durante el periodo de ejecucién del presente Plan Zonal y
el actor ante el cual deben solicitarse.

Tabla 3. Recopilacién de solicitudes a gestionar para la resolucién de

problematicas en Zona 8

Ndcleo Problemaética / . Actor al que se
P . Solicitud . .
problémico | Potencialidad solicita

Linea Estratégica 1. Territorio inclusivo con accesibilidad espacial
y oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Flexibilizar los
requisitos y

horarios para
acceder a los

Debilidad escenarios Secretaria de
deportivos de

en acceso Inaccesibilidad L. . educacion,
.. . las instituciones
a servicios a escenarios . INDER,
. . educativas y los o

educativosy deportivos - Instituciones
administrados .

culturales Educativas
por el INDER,
para el

disfrute de la
comunidad de
la Zona 8
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Garantizar el
acceso de la

Debilidad comunidad a
en acceso Inaccesibilidad los comodatos - .
.. . . Administracion
a servicios a escenarios que tiene -
. . . Municipal
educativosy deportivos suscrito el
culturales municipio en la
Zona 8 y otros
que surjan

Ampliar cupos
y contenidos

Continuar P
meiorar de la técnicay

Debilidad y mejora tecnologia para .

formacioén para i Secretaria de
en acceso . la atencidon .

o cuidadores educaciony
a servicios . . de personas ;
. primarios de . > Secretaria de

educativos y en situacion

personas en . salud
culturales . i de cuidado

situacion de

: actualmente
cuidado

ofrecida por el
CEFIT

Construir un
Centro de
Encuentro
Ciudadano
(CEC) en Zona
8; actualmente
ya se cuenta
con los disefos
(planos) y

el espacio
(lote) para la
construccion de
este

Ausencia de
Deficiencia instalaciones,
de espacios para el adulto
comunitarios mayory
e incluyentes comunidad en
general

Administracion
Municipal




Deficiencia
de espacios
comunitarios
e incluyentes

Andenes

Y pasos
peatonales
inclinados e
inadecuados
que restringen
la accesibilidad
para los
discapacitados
y que
representan

un peligro de
accidentalidad
vial para
peatones

Adecuar los
andenes

Y pasos
peatonales de
la zona que no
cumplan con la
normatividad
de movilidad
y generen
peligro para la
comunidad

Secretaria de
obras publicas

Linea Estratégica 2. Territorio innovador, competitivo e

interconectado con el mundo.

Debilidad
enla ge-
neracion

de Ingre-
sos locales,
competitivi-
dad e inter-
conexion con
el Valle de
Aburra

Potencialidad
en tecnologia e
innovacion

Desarrollar

y llevar a los
Centros de
Desarrollo
Infantil (CDI) un
programa de
iniciacion en
pensamiento
creativo e
innovador

Administraciéon
Municipal:
INDER vy el
Centro de
Innovacion

y Desarrollo
(cID)
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Linea Estratégica 3. Territorio seguro, resiliente y sostenible

Proteccion Y
Convivencia
Ciudadana

Insuficientes

Inseguridad
por hurto de
vehiculos,
autopartes,
residencias,
comercio y
transedntes en
toda la zona

Capacitar a
la comunidad
dela Zona 8
con la fuerza
pUblica sobre
los modus
operandi, redes
comunitarias
de seguridad,
difusion de
lineas de
emergencia,
alarmas
comunitarias
y apropiacion
de los medios
que se tienen
disponibles

Policia
Nacional y
Secretaria de
seguridad y
convivencia

Proteccion Y
Convivencia
Ciudadana

Insuficientes

Consumo de
sustancias
psicoactivas y
alcohol (espe-
cialmente en
alrededores de
instituciones
educativas y
gimnasios al
aire libre)

Sensibilizar a
la comunidad
sobre los
programas

de prevencion
existentes
Fortalecer

el centro de
escucha
Ofertar
programas
educativos y
recreativos
desde la
primera
infancia para la
prevencion del
consumo

Secretaria de
educacion

y salud, con
infancia

y policia
nacional




Proteccion Y
Convivencia
Ciudadana

Insuficientes

Habitantes de
calle

Realizar in-
tervenciones
interinstitucio-
nales e inter-
sectoriales para
intervenir el
aumento de la
indigencia y las
problematicas
sociales aso-
ciadas con el
consumo y ven-
ta de estupefa-
cientes, promis-
cuidad sexual y
explotacion del
menor y ado-
lescente en la
Zona 8

Administraciéon
Municipal:
Secretaria

de bienestar
social,
Secretaria

de salud,
Secretaria de
educaciony
Secretaria de
seguridad y
convivencia

Proteccion Y
Convivencia
Ciudadana

Insuficientes

Valores ciu-
dadanos en
riesgo: convi-
vencia, respeto,
comporta-
miento civico,
acatar normas

Desarrollar la
catedra de
civismo y parti-
cipacion ciuda-
dana incidente
a las organiza-
ciones sociales
y comunitarias
y los estableci-
mientos educa-
tivos desde la
primera infan-
cia

Secretaria de
educacioén,

Secretaria de
cultura y DAP
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Problema de
separacion

de residuos
solidos que
genera plagas

Gestionar

un plan de
fumigacion de
plagas anual en
la zona.
Programa con
capacitaciones
y plan de
mejora para

el manejo

de residuos
orgdnicos y

Administracion

- disposicion de  Municipal
Debilidad en P . pa
oo IS heces caninas  (Secretaria
cién so- tion d Capacitaciones de medio
T ﬁes on ae y concientiza-  ambientey

. eces caninas — isn sobre la desarrollo
territorial . : .

importancia y agropecuario,
mantenimiento  ENVIASEO)
de los ante-
jardines con la
comunidad.
Cumplimiento
efectivo de la
normatividad
Pérdida de por parte de la
antejardines autoridad sobre
que genera el cambio de
efecto de “isla  suelo verde a
de calor” piso duro de los
antejardines
Debilidad en Secretaria
No hay pasos .
la construc- . Conservar las de medio
.. para faunas ni .
cion so- . zonas verdes ambiente y
. . conectividad .
cioambiental . existentes desarrollo

o ecolbgica :

territorial agropecuario




Gestionar
barreras
naturales

y arbolado
urbano.
Ademads de
reposicién de
drboles caidos

por arboles
. adecuados Secretaria
. Mala calidad . .
Debilidad en . . al ambiente de medio
del aire y ruido .
la construc- . urbano. ambiente y
.. asociado a .
cion so- P Gestionar una desarrollo
. . vehiculos, .. .
cioambiental P estacion de agropecuario
L. bares, fabricas .
territorial fiestas calidad del y desarrollo
y ambiente enla  agropecuario
zona.
Aplicacion
efectiva de la
norma para el
manejo de la
contaminaciéon
auditiva y
manejo de la
poélvora
Informacion
para conocer
- ué tipo de
Debilidad en Antenas de 9 P .
. compensacio- )
la construc- telecomunica- . Secretaria de
.. B nes ambien- )
cion so- ciones que se P medio am-
. . . tales se estdn .
cioambiental han ubicado en biente
L dando en la
territorial la zona.

zona por la ins-
talacién de las
antenas
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Fomentar el
acceso a Infor-
macion y capa-
citacioén sobre:
Ley de protec-
ciébn a morado-
res, ccoOmo se
dan las com-
pensaciones
por desplaza-

- Desconoci- . )
Debilidad en . miento involun-
miento de la .
la construc- . tario?, como es
.. comunidad so-
cion so- el caso actual DAP
. . bre los planes .
cioambiental - del barrio Las
N parciales sobre .
territorial Casitas.
la zona . .
¢COmo funcio-
nan las obli-
gaciones ur-
banisticas y la
plusvalia?
¢Qué cambios
habrd en el POT
y planes par-
ciales para la
Zona 8?
Exigir a la
administracion
y la empresa
de buses que
... secumplan
- Contaminacion
Debilidad en i las normas - ..
auditiva y - Administracion
la construc- . de movilidad, ..
" visual en Las . Municipal y
cion so- . medio
. . Casitas por la . empresa de
cioambiental . ambiente y de
. terminal de . ! buses
territorial convivencia
buses

como requisito
para que
continue en
funcionamiento
la terminal




Riesgo de
crecientes con
las quebradas
que estan
canalizadas

Gestion de
riesgos y
Secretaria

de Medio
ambiente y
desarrollo
agropecuario,
ENVIASEO
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Linea Estratégica 4. Comunidad articulada, con capacidades e

instrumentos para la incidencia politica

Debilidad en
capacidades
comunita-
rias para la
planeacién
territorial y la
participacion
incidente

Necesidad de
capacitacion

en procesos de

veeduria

Generar un por-
tal/ plataforma
donde se depo-
siten todas las
capacitaciones
ofertadas des-
de la escuela
de formacion

y capacitacion
ciudadanay
demdas de-
pendencias y
entidades del
mMunicipio, que
sea accesible
en cualquier
momento para
la comunidad.
Promocién del
trabajo inte-
rinstitucional e
intersectorial

Administraciéon
municipal
(DAP, Centro
de Innovacién
y Desarrollo)

Debilidad en
capacidades
comunita-
rias para la
planeacién
territorial y la
participacion
incidente

Deficiente
comunicacion,
poca
cooperacion

y articulacién
entre las JAC
de la zona

Realizar foros,
encuentros,
seminarios
con las JAC
que permita

la articulacion
entre estas y la
generacion de
conocimiento
comunal.
Desde la
administraciéon
propiciar

el trabajo
articulado entre
JAC.

Subdireccion
de

participacion
ciudadanay
control social




Debilidad en
capacidades
comunita-
rias para la
planeacién
territorial y la
participacion
incidente

Falta de
articulacion
entre las
diferentes
Secretarias
y entes
municipales

Solicitar a la

Administracion

que la oferta
de servicios e

intervencion de

problematicas
en todas las

Administracion
Municipal

dimensiones del (alcalde)

desarrollo sean

ofertado en la
zona de forma
interinstitucio-
nal

Debilidad en
capacidades
comunita-
rias para la
planeacién
territorial y la
participacion
incidente

Fortalecer
mecanismos
de
participaciéon
ciudadana
incidente

Capacitar a
la comunidad
para conocer

los mecanismos

y formas de
participacion
efectiva
existentes.
Generar
estimulos
econémicos
y en especie
que propicie la
participacion
ciudadana.

Subdireccién
de
participaciéon
ciudadanay
control social,
DAP

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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4.linea
Estratégical.

Territorio inclusivo con accesibilidad espacial y

oportunidades de aprendizaje permanente para
todos

Un territorio inclusivo es un lugar donde todas las personas tienen
las mismas oportunidades de vivir de manera segura, saludable
y productiva. La accesibilidad espacial y las oportunidades de
aprendizaje permanente son un componente indispensable de esta
inclusion, ya que implica que todas las personas puedan acceder
y moverse facilmente en el territorio, independientemente de su
discapacidad, y que la comunidad pueda acceder a la educacion y
a la formacidén a lo largo de toda su vida, esto incluye la educacién
formal, como la escuela y la universidad, asi como la educacién
no formal, como los talleres y los programas de capacitacion en el
trabajo.

Un territorio inclusivo con accesibilidad espacial y oportunidades de
aprendizaje permanente para todos contribuye a la consecuciéon
de varios Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS (PNUD, 2016), entre
ellos:

ODS 4: Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo

de toda la vida para todos.

ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.



ODS 11: Hacer de las ciudades y los asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles.

4] Diognéstico
situacional

Los siguientes nucleos problémicos de la Linea Estratégica 1, fueron
identificadas con base en la informaciéon obtenida durante el
recorrido territorial en Zona 8, el ler Taller de Diagnéstico Rapido
Participativo, la revisidn de documentos del Ejercicio de Percepcion
2019 -incluido el Plan Zonal de Desarrollo formulado en el 2015- y las
bases de datos oficiales del municipio de Envigado.

" Nacleo problémico 1:

Debilidad en acceso a servicios educativos y culturales

El indice Multidimensional de condiciones de vida (IMCV) es una
medida que se utiliza para evaluar el bienestar de una poblacion
en términos de diversos aspectos de la vida, como la salud, la
educacion, la vivienda, la seguridad alimentaria, el acceso a
servicios bdsicos y hacinamiento. Para interpretar el IMCV, es
importante tener en cuenta que este indice se expresa en unad
escala de 0 a 100, donde 0 representa el peor rendimiento posible
y 100 representa el mejor rendimiento posible. Por lo tanto, cuanto
mds cerca del valor 100 se encuentre el IMCV de una poblacidn,
mayor serd el bienestar de esa poblacién. De acuerdo con la
Encuesta de Calidad de Vida de Envigado 202], el ICMV de la Zona 8
es de 58,9 %, tres puntos porcentuales debajo de la media urbana
(62,3 %). Asi mismo, el porcentaje de hogares con al menos una
Necesidad Basica Insatisfecha (NBI) de Zona 8 (6,6 %) esté un punto
porcentual por encima de la media urbana (5,2 %) y de la media del
municipio (5,3 %). Este resultado nos da indicios de la presencia de
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desigualdad econémica en la zona que hace que las comunidades
puedan carecer de recursos econdmicos para acceder d servicios
educativos y culturales de alta calidad.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de Envigado 202],
el promedio anos de educacion de la poblacion de Zona 8 es de 10
anos, es la segunda zona urbana con mayor porcentaje de hogares
con ausentismo de nifios entre 7 y 11 aflos que no asiste a un centro
de educacién formal (1,1 %). A su vez, la tasa de desercioén escolar
para todos los niveles (preescolar, basica primaria, secundaria
y media) de Zona 8 es de 82 %, casi 3 puntos porcentuales por
encima de la media urbana (5,4%) y municipal (5,7 %). En cuanto a
educacidn superior, se tiene que la tasa de desercidn en educaciéon
superior para pregrado es de 18,7 %, casi dos puntos porcentuales
por encima de la media urbana y municipal de 16,8%. Por otra parte,
el porcentaje de poblacidn que participa en programas culturales
(masica, danza, teatro, pinturay otros) de Zona 8 (13,4 %) esté cuatro
puntos porcentuales por debajo de la media urbana y municipal
(17,6 %). El acceso limitado a servicios educativos y culturales puede
ser un problema grave, ya que puede dificultar el aprendizaje y el
desarrollo personal de las personas y limitar sus oportunidades de
participacién plena en la sociedad.

Para este ndcleo problémico la comunidad de la Zona 8 identificd
las siguientes problematicas y potencialidades:

#% 1. Inaccesibilidad a escenarios deportivos.

# 2. Continuar y mejorar la formacién para cuidadores
primarios de personas en situacion de cuidado.

#5 3. Desconocimiento de los programas de culturag, recreacion
y artes ofertados por el Municipio.

@ 4.Desconocimiento de la existencia de la agencia de empleo,



principalmente por los jovenes.
# 5. Desempleo juvenil alto.

# 6. Desaprovechamiento de los programas permanentes
para el desarrollo integral de los jévenes y nifios de la Zona.

En la Zona, de acuerdo con lo recopilado en el taller de DRP y los
resultados de la zona en la Encuesta de Calidad de Vida 202],
se evidencia una debilidad en la atencidn integral y acceso de
la poblaciéon a servicios educativos y culturales, esto originado
principalmente en el desconocimiento de la poblacién de la oferta
educativa, cultural y deportiva de las diferentes secretarias y
unidades ejecutoras del municipio.

Comose presenté enlaTabla 3, abordarlas deficiencias en elacceso
a los servicios educativos y culturales suele implicar la aplicacion
de politicas y programas misionales en donde es fundamental el
accionar de la Administracion Municipal. La dependencia actual
a recursos de Presupuesto Participativo PP de los programas de
bienestar y salud, como atencidn integral a los adultos mayores,
amenaza su continuidad en la Zona ya que, en caso de no ser
priorizado ni votado por la comunidad, el recurso total del programa
para su funcionamiento y fortalecimiento se veria limitado.

Nucleo problémico 2:

Deficiencia de espacios comunitarios e incluyentes

La falta de espacios comunitarios e incluyentes puede ser un
problema significativo para el desarrollo de una comunidad. Estos
espacios son importantes porque proporcionan un lugar donde
las personas pueden reunirse y conectarse con otras personas
que comparten intereses similares, y también pueden ser un lugar
de apoyo y pertenencia para aquellos que se sienten excluidos o
marginados de otras partes de la comunidad. Esto cobra especial
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relevancia para la Zona 8, donde de acuerdo con la Encuesta de
Calidad de Vida 2021 de Envigado, el porcentaje de personas con
alguna discapacidad es de 5,9 %, casi un punto porcentual por
encima de la media municipal (5 %). Durante el recorrido territorial
realizado en Zona 8 se identifica, por ejemplo, que la ludoteca
del barrio Las Casitas fue ubicada en un segundo piso sin rampad
de acceso para poblacion discapacitada, o que ha limitado la
participaciéon de una parte de la comunidad en los espacios de
encuentro comunitarios, culturales, recreativos y educativos que
se han dado en el lugar. Asi mismo, el parque subyacente a esta
ludoteca presenta fallas estructurales desde el dia de su entrega
que ha limitado el uso y disfrute de espacio por parte de la
comunidad.

Para este nlcleo problémico la comunidad de la Zona 8 identificd
las siguientes problematicas:

# 1. Ausencia de instalaciones para el encuentro del adulto
mayor y de la comunidad en general.

#% 2. Inadecuada accesibilidad a los diferentes espacios
publicos para los discapacitados.

#9 3. Peligro de accidentalidad vial para peatones y alta
inclinacién de las aceras que dificulta caminar.

Para abordar esta problemdtica, es importante trabajar en la
creacion de espacios comunitarios mds inclusivos y accesibles
para todos los miembros de la comunidad. Esto puede incluir la
blUsqueda de financiamiento para construir o mejorar espacios
existentes, la implementacién de medidas de accesibilidad, y la
promocion de la inclusion y la diversidad en la planificacion y el uso
de estos espacios. También puede ser (til involucrar a miembros
de la comunidad en el proceso de planificacion y gestion de estos
espacios, para asegurar que reflejen las necesidades y deseos de



la comunidad. Como se presentd en la Tabla 3, para el abordaje
de estas problemdaticas identificadas por la comunidad es
indispensable el accionar de la administracién comunitaria.

4.2. Trazando un
territorio inclusivo e
informado

Los programas contemplados en esta linea y sus respectivas
iniciativas son el resultado de los talleres desarrollados con la
comunidad delaZona8,sobreideaciony priorizaciénde alternativas
de solucion.

4.2.1. Programa 1. Comunidad informada
e interconectada con la administracion
municipal

Objetivo programatico

Mejorar la comunicacién pUblica para dar a conocer la oferta de
programas, proyectos y convenios de las diferentes secretarias
y unidades ejecutoras, que entregue informacion de manera
oportuna, eficiente y eficaz.

Tabla 4. Iniciativa para el Programa Comunidad informada e interconectada

con la administracién municipal

. Unidad Afio en
s Indicador de
Iniciativa de el que se
producto . .
medida lograria
le(?cpoté ico de Plan de
9 comunicaciones NUmero 1 2024

comunicaciones

para el pablico implementado

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



llustracion
Gualanday

Arbol emblematico
Municipio de Envigado

4.2.2. Programa 2. Zona 8, un territorio con
andenes incluyentes y amigables

Objetivo programatico

Mejorar la red actual de andenes urbanos de la Zona 8, a través de
la gestion de las juntas de accién comunal.

Tabla 5. Iniciativas para el Programa un territorio con andenes incluyentes y

amigables

Ano en
Meta | el que se
lograria

Indicador de | Unidad de
producto medida

Iniciativa

Presentar 4
proyectos anuales

de contratacion Ceieks Ndmero 32 2030
. aprobado

social (uno por

cada JAC)

Adecuar 400 m2 al gg?sr:eeg Metros

afno de andén de la 3200 2030
urbana cuadrados

red urbana .
mejorados

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



Tabla 6. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 1

Indicador de | Unidad de |Linea| Meta | Meta Fuente de
resultado medida base | 2026 | 2030 | informacioén

Personas
que asiste o Departamento
participaa  Porcentaje 1234 15 20 Administrativo
programas de Planeacioén
culturales
Desercion
escolar
de todos
los niveles
(preescolar : Departamento
o * Porcentaje 11,7 10 <) Administrativo
bdsica .
. . de Planeacion
primaria,
secundaria,
mediay
superior)
Escolaridad
bruta . Depqrtgmepto
. Porcentaje 79,61 80 82 Administrativo
superior -
de Planeacion
pregrado
Promedio
anos de Departamento
educacion Anos 10,39 11 12 Administrativo
de toda la de Planeacién
poblaciéon

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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5. Linea
Estratégica 2.

Territorio innovador, competitivo e
interconectado con el mundo.

Un territorio innovador, competitivo e interconectado es un lugar
que fomenta la creatividad, el desarrollo econédmico y el bienestar
de sus habitantes, y que mantiene relaciones y vinculos con
otros territorios y paises. Esto puede contribuir al crecimiento
y la competitividad del territorio a nivel local y global. Crear un
territorio innovador, competitivo e interconectado con el mundo
puede contribuir a la consecucidn de los ODS de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas. Algunos de los ODS que pueden estar
particularmente relacionados con esta Linea Estratégica incluyen:

#» ODS 8: Promover un crecimiento econdmico sostenible, pleno
empleo y trabajo decente para todos.

. ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura. Promover
la innovacién y la competitividad puede contribuir a la
construccién de una economia fuerte y sostenible, asi como
a la creacién de empleos de calidad y a la reduccidn de la
pobreza.



ODS 10: Reduccién de las desigualdades. Fomentar la
conectividady elintercambio deinformaciény conocimientos
puede ayudar a reducir las desigualdades entre diferentes
regiones y grupos de poblacion.

# ODS 13: Acciébn por el clima. Promover una economia
sostenible y verde, asi como invertir en energias renovables
y tecnologias limpias, puede contribuir a la mitigacion del
cambio climatico y a la adaptacién a sus efectos.

# ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos. Trabajar en
colaboracidon con otras personas y organizaciones es
esencial para crear un territorio innovador, competitivo e
interconectado con el mundo, y también puede contribuir a
la consecucion de los ODS a nivel global.

B5.1. Diognéstico
situacional

El siguiente ndcleo problémico de la Llinea Estratégica 2, fue
identificado con base en la informacidén obtenida durante el
recorrido territorial en Zona 8, el ler Taller de Diagnéstico Rapido
Participativo, la revisidon de documentos del Ejercicio de Percepcion
2019 y bases de datos oficiales del municipio de Envigado.

» Nuacleo problémico:

debilidad en la generacion de ingresos locales, competitividad e
interconexion con el Valle de Aburra

Los territorios con debilidad en la generacion de ingresos locales,
competitividad e interconexidbn pueden presentar una menor
capacidad de generar empleo y de ofrecer servicios de calidad
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a sus habitantes, lo que afecta su crecimiento y bienestar a largo
plazo. Esto puede estar relacionado con la falta de infraestructuras
adecuadas, la escasa calidad de los servicios, la falta de personas
cualificadas, la escasa presencia de empresas o industrias locales o
su limitada capacidad de establecer relaciones con otros territorios
y paises.

DeacuerdoconlaEncuestade CalidaddeVida,parael202lenlaZona
8 la tasa de desempleo total fue del 10 %, tres puntos porcentuales
por encima del promedio urbano (7 %) y municipal (6,9 %); la tasa
desempleo de la poblacién de 14 a 26 afos fue del 14%, un punto
porcentual por encima del promedio urbano (13 %) y municipal (12,7
%). Por su parte, el promedio de ingresos de la poblacién ocupada
de la Zona 8 fue de $1'362.569, aproximadamente $700.000 por
debajo del promedio urbano ($2'087.510) y municipal (2°088.550).
Estos datos muestran una Zona en donde se hace necesaria la
inversion en educacién, generacion de empleo y empresas parad
apalancar el desarrollo humano y econédmico de la Zona.

Para este ndcleo problémico la comunidad de la Zona 8 identificd
las siguientes potencialidades:

# 1. Potenciar el emprendimiento y talento local.
# 2. Potenciar la tecnologia e innovacién.

Para el apalancamiento de las potencialidades identificadas por
la comunidad de la Zona 8 en los talleres, se hace fundamental
referenciar el Decreto 551 de 2020, el cual define y delimita el
Area de Desarrollo Naranja (ADN) Valle de la Innovacién del
municipio de Envigado. EI ADN tiene como objetivo principal
impulsar la competitividad, transformacion, desarrollo econédmico
y posicionamiento del municipio de Envigado a través de la
generacion de un ecosistema de industrias creativas, culturales
y de innovacidn; la gastronomia, las artes pldsticas, el turismo,



patrimonio, masica, disefio, educacion y software, son algunas de
las vocaciones incluidas en el poligono del ADN. Como muestra
la Figura 13, el ADN es un drea de 25.1 hectdreas que se localiza
al interior del Distrito Naranja establecido en el Decreto 600 de
2019 que complementa al POT. De acuerdo con la Cdmara de
Comercio Aburrd Sur, a diciembre de 2020 el Distrito Naranja estaba
conformado por 682 unidades productivas: 499 de turismo y 183 de
industrias creativas, culturales y de innovacion.

Dentro del ADN se encuentran la Biblioteca Publica y el Parque
Cultural Débora Arango, el Centro de Innovacién y Desarrollo (CID)
y la Escuela Superior Tecnolégica de Artes Débora Arango, todos
estos pertenecientes a la Zona 8. Ademds, se debe destacar que
de los cinco centros de innovacion que financid el gobierno de
Corea en Colombia, el Unico que funciona plenamente y genera
rentabilidad social, conocimiento y crecimiento econémico, es el de
Envigado liderado por el CID. El ADN le apuesta a la transformacion
digital, la apropiacion del concepto de “ciudad inteligente” y la
transformacion del espacio a partir del fomento a la educacion, la
innovacioén, el arte y la cultura.

llustracion

Corozito de aguita
Planta emblematica
Municipio de Envigado



Plan Zonal de Envigado | 2073 - O(

Figura 13. Delimitacién del ADN Valle de la Innovacién

llustracion
Delimitacion del
ADN Valle de la
Innovaciéon
Municipio de
Envigado

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, 2020.



b.2. Trazando un territorio
innovador, competitivo
e interconectado con el
mundo

Los programas contemplados en esta linea y sus respectivas
iniciativas son el resultado de los talleres desarrollados con la
comunidad delaZona 8, sobreideaciony priorizacidon de alternativas
de solucién.

Objetivo general

Promover el desarrollo econémico y social sostenible mediante la
creacion de empleo y oportunidades de negocio, el aumento de la
productividad y la competitividad, y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacidn.

5.2.1. Programa 1. Zona 8, un territorio
emprendedor

Objetivo programadtico
Promover el emprendimiento, desarrollo, crecimiento y

sostenibilidad de pequefias y medianas empresas (pymes) en la
Zona 8.
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Tabla 7. Iniciativas para el Programa un territorio emprendedor

. ANno
Indicador de Unidad en el

que se
lograria

Iniciativa de

producto medida

Programa .
Programa parael  j\niementado NUmero 1 2023

emprendimiento

que incluye:

Capacitacion,

alternativas de

rutas de crédito,

capital semilla,

espacios de

participacion Emprendimientos
empresarial, llevados a fase ~ Numero 14 2030
beneficios de ventas
tributarios,

benchmarking,

creacion de

incubadoraq,

escaladoras,

promotora

y fondos de

inversion que

apoyen el Vinculacién
desarrollo y de joévenes por
potencien el mads de 6 meses
crecimiento de continuosenlos NUmero 60 2030
emprendimientos emprendimientos
y empresas en y empresas
etapa temprana  apoyadas




Alianzas anuales

con Secretaria de
desarrollo, sector
privado, cdmara

de comercio,

universidades Alianzas
.. intersectoriales Ndmero 8 2030
e institutos de

concertadas

investigacion y
emprendimiento,
para potenciar
el programa de
emprendimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

llustracion
Puntelazo
Flor emblematica

Municipio de Envigado :

5.2.2. Programa 2. Promocion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en las zonas 8 y 2.

Objetivo programatico
Fomentar el desarrolloy la aplicaciéon de conocimientos cientificos y

tecnoldgicos en las zonas 8 y 2 para aprovechar las oportunidades
que ofrece el ADN y el comercio internacional.
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Tabla 8. Iniciativas para el Programa Promocién de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en las zonas 8y 2

- Ano
o Indicador de Unidag en el
Iniciativa roducto de e se
P medida 9 <
lograria
Programa de CTel Programa NGmero 1 2023
en las Zonas 8y 2 implementado
que incluya:
Encuentros para  Encuentros
la divulgacién llevados a I
del plan cabo para la NGmero 16 2030
estratégicodel  divulgacion del

ADN para atraer ~ Plan estratégico
emprendimientos €l ADN

e inversion de
compafiias de
base tecnolégica,
innovadoras y

Actividades
realizadas de
pensamiento

de investiaacién creativo e Ndmero 14 2030
ala Zonq% en innovador en
! centros de

cumplimiento del

. desarrollo infantil
decreto municipal

551 del 2020. Vinculacidén de

Construir, emprendimientos NUmero 14 2030
desarrollar y empresas al ADN

y llevar a los

Centros de Vinculacion

Desarrollo o

Infantil (CDI) de jovenes por

mds de 6 meses

continuos en los NUmero 60 2030
emprendimientos

y empresas

vinculados al ADN

un programa
de iniciacién en
pensamiento
creativo e
innovador




Alianza con

los centros de
investigacion

de instituciones
de educacién
superior,

sector privado,
fundaciones y
sector publico
para mejorar
procesos de
formacién
técnica,
tecnolégica y
profesional para
el desarrollo del
ADN, la ciudad
del aprendizaje
decretada por la
UNESCO y de la
ciudad inteligente

Alianza
intersectorial
anual concertada

NUmero 8

2030

Capitulo y

y funciones

en el Comité
Universidad-
Empresa-Estado
con énfasis en
Zona 8 en temas
de CTel

NUmero 1

2023

Estudiantes
vinculados a

las alianzas
intersectoriales e
interinstitucionales

NUmero 165

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

llustracion

Tulipdn africano
Flor emblematica
Municipio de Envigado

2030
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Tabla 9. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 2

Indicador

Unidad

de de Linea Meta Meta Fuente de
. base 2026 2030 informacioén
resultado | medida
Promedio
de ingre- Departa-
sos de mento Ad-
la bo- Pesos 1.362.569 1.500.000 1.700.000 ministrativo
PO de Planea-
blacién .
cién
ocupada
Departa-
Desem- Porcen- mento Ad-
. 10,06 9 8 ministrativo
pleo total taje
de Planea-
cion
Hogares Departa-
con alta
depen-  Porcen- mento Ad-
. . 4,24 4 3,24 ministrativo
dencia taje
P de Planea-
econo- .
. cion
mica

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



6. Linea
Estratégica 3.

Territorio seguro, resiliente y sostenible

Un territorio seguro, resiliente y sostenible es aquel que garantiza
la proteccién y seguridad de sus habitantes y de sus bienes, es
capaz de adaptarse y recuperarse ante situaciones adversas y
se desarrolla de manera responsable y respetuosa con el medio
ambiente. Caracteristicas fundamentales para el bienestar y la
calidad de vida de la poblacion.

Un territorio seguro, resiliente y sostenible puede contribuir de
manera significativa a la consecucion de los ODS de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas. Algunos de los ODS que pueden estar
particularmente relacionados con este enfoque incluyen:

# ODS 1I: Ciudades y comunidades sostenibles. Un territorio
resiliente es capaz de adaptarse y recuperarse de manera
efectiva ante desastres naturales y otras crisis, lo que puede
proteger a las personas y sus comunidades de sus efectos
negativos.

# ODS 12: Produccién y consumo responsables. Un territorio
sostenible promueve la conservacién de los recursos
naturales y el uso responsable de los mismos, lo que puede

/
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contribuir a la reduccion de la huella de carbono y a la
proteccién del medio ambiente.

# ODS 13: Accidén por el clima. Un territorio sostenible también
puede contribuir a la mitigaciéon del cambio climético y a
la adaptacion a sus efectos, a través de medidas como la
promocién de energias renovables y la conservacion de la
biodiversidad.

# ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas. Un territorio seguro
también puede contribuir a la creacién de un ambiente
mas pacifico y justo, ya que reduce el riesgo de violencia y
conflictos.

6.1. Diagndstico
situacional

Los siguientes nlcleos problémicos de la Linea Estratégica 3,
fueron identificados con base en la informacién obtenida durante
el recorrido territorial en Zona 8, el Taller de Diagndstico Rapido
Participativo, la revisidn de documentos del Ejercicio de Percepcion
2019 -incluido el Plan Zonal de Desarrollo formulado en el 2015- y las
bases de datos oficiales del municipio de Envigado.

Nicleo problémico 1

Proteccion y convivencia ciudadana insuficientes.

La protecciébn y convivencia ciudadana son dos aspectos
fundamentales para garantizar el bienestar y la seguridad de las
personas en una comunidad. La proteccidn ciudadana se refiere a
las medidas y acciones que se toman para proteger a las personas
y sus derechos, mientras que la convivencia ciudadana se refiere
a la forma en que las personas se relacionan y conviven entre si,
respetando las normas y leyes que rigen la comunidad.



Cuando la proteccidn y convivencia ciudadana son insuficientes,
puede haber un mayor riesgo de violencia, delito, discriminacion
y otros problemas que afectan negativamente al bienestar y la
seguridad de las personas. Esto puede tener unimpacto negativo en
la calidad de vida de la comunidad y puede afectar a la estabilidad
y el desarrollo social y econédmico de una regién.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2021, el porcentaje
de hogares de Zona 8 que identifican como problema de seguridad
los atracos callejeros es del 28,6 %, cinco puntos porcentuales
por encima del promedio urbano (23 %) y municipal (22,4 %),
igualmente el porcentaje de hogares que identifican como
problema de seguridad el robo de carros o partes (5,7 %) esta dos
puntos porcentuales por encima del promedio urbano y municipal
(2,9 %), a su vez el porcentaje de hogares en los que por lo menos
algun miembro ha sido victima de un hecho delictivo es del 8,3%, un
punto porcentual por encima del promedio urbano y municipal (7,5
%). Ademds de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-
2023 mas del 30% de poblacion escolarizada ha consumido alguna
sustancia psicoactiva (Municipio de Envigado, 2020). Debido a
esto, desde la Secretaria de convivencia y seguridad se han venido
adelantando talleres para dar a conocer los riesgos de las redes
sociales y como prevenirlos, los diferentes riesgos del consumo
de sustancias psicoactivas y la promociéon del uso adecuado del
tiempo libre en jévenes.

Para este ndcleo problémico la comunidad de la Zona 8 identificd
las siguientes problematicas:

1. Inseguridad por hurto de vehiculos, autopartes, residencias,
comercio y transeuntes en toda la zona.

2. Consumo de sustancias psicoactivas y alcohol
(especialmente en alrededores de instituciones educativas y
gimnasios al aire libre).
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3. Crecimiento de habitantes en condicién de calle.

4. Valores ciudadanos en riesgo: convivencia, respeto,
comportamiento civico y acatamiento de normas.

Para abordar estos problemas, es importante adoptar medidas de
prevencién y promover el cambio de comportamiento y la toma de
conciencia sobre sus consecuencias. Esto puede incluir campanas
de sensibilizacién y educacidn, programas de tratamiento y
rehabilitacion para las personas que han sufrido de adiccion o
violencia, y medidas de proteccion y apoyo para las victimas. En
la Tabla 3 se enlistan las solicitudes que debe adelantar el comité
zonal para abordar estds problematicas, donde es fundamental
el accionar de la administracién municipal, la Secretaria de salud,
Secretaria de educacion y la Secretaria de seguridad y convivencia
ciudadana.

Nicleo problémico 2:

Debilidad en la construccion socioambiental territorial.

Un territorio con debilidad en la construccion socioambiental es
aquel que presenta problemas en la gestién del territorio y en la
convivencia con el medio ambiente, y que requiere medidas para
promover un modelo de desarrollo sostenible, la participacion
ciudadana y la colaboracién entre distintos actores. De acuerdo
con la Encuesta de Calidad de Vida 2021, en la Zona 8, 322
viviendas habian sido afectadas en el Ultimo afio por inundaciones,
avalanchas, deslizamientos, hundimientos del terreno o falla
geolégica.

Para este ndcleo problémico la comunidad de la Zona 8 identificd
las siguientes problematicas:

1. Problema de no separacién de residuos sélidos que genera



plagas.
2. Inadecuada gestioén de heces caninas.

3. Pérdida de antejardines que genera efecto de “isla de
calor”.

4. No hay pasos para faunas ni conectividad ecolbgica.

5. Mala calidad del aire y ruido asociado a vehiculos, bares,
fabricas y fiestas.

6. Desconocimiento de la comunidad sobre los planes
parciales en la Zona.

7. Contaminacién visual por antenas de telecomunicaciones
que se han ubicado en la zona.

8. Contaminacién auditiva y visual en Las Casitas por la
terminal de buses.

9. Riesgo de crecientes con las quebradas que estdn
canalizadas.

Para abordar esta debilidad es necesario promover la construccion
de un modelo de desarrollo sostenible, que tenga en cuenta el
impacto ambiental y social de las actividades humanas. Esto debe
incluir la implementacion de politicas y medidas de proteccidn
y conservacidn del medio ambiente, la planificaciéon y gestion
adecuadas del territorio y la promocién de la concienciacién
ciudadana. En la Tabla 3 se enlistan las solicitudes que debe
adelantar el comité zonal para abordar estds problematicas,
donde es fundamental el accionar de la administracién municipal
y la Secretaria de medio ambiente y desarrollo agropecuario.
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6.2. Trazando un territorio
seguro, resiliente y
sostenible

El programa contemplado en esta linea y sus respectivas iniciativas
son el resultado de los talleres desarrollados con la comunidad de
la Zona 8, sobre ideacion y priorizacion de alternativas de solucioén.

6.2.1. Programa 1. Apropiacion responsable
del medio que habitamos

Objetivo programadtico

Contribuir al mejoramiento del medio ambiente y proteger el
entorno natural y construido de la Zona 8.

Tabla 10. Iniciativas para el Programa Apropiacién responsable del medio que
habitamos
Ao en

Meta | el que se
lograria

Indicador de | Unidad de

iniciativa producto medida

Jornada
Realizar jornadas  sobre el
de concientizacion manejo de

. . NUmero 8 2030
sobre el manejo de residuos
residuos solidos solidos
realizada
Jornadas de aseo
ornato desde las Jornada de
y aseo y ornato Numero 32 2030

JAC, Comité zonal

y otras entidades realizada

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



Tabla 11. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 3

Indicador de | Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida base | 2026 | 2030 informacion

Hogares que
por lo menos

algan Departamento
miembro ha Porcentaje 8,3 7,3 6,3 Administrativo
sido victima de Planeacion
de un hecho

delictivo

Hogares que

identifican

como Departamento
problema de Porcentaje 28,63 27 26 Administrativo
seguridad de Planeacién
los atracos

callejeros

indice

Efectivo m2/ Departamento
de Espacio habitante 20 25 3 Administrativo
Pablico por de Planeacién
habitante

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion de
arbol Guayacdn

Caracteristico
Municipio de Envigado
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7.Linea
Estratégica 4.

Comunidad articulada, con
capacidades e instrumentos para
la incidencia politica

.".

Las comunidades incidentes son aquellas que estan involucradas
en procesos de planificacion y gestiéon territorial y que tienen la
oportunidad de participar y aportar en la toma de decisiones que
afectan a su territorio. La participacion de las comunidades en estos
procesos es fundamental para garantizar que se tienen en cuenta
sus necesidades y preocupaciones y para promover el desarrollo
sostenible, la justicia social y la toma de decisiones equitativa y
representativa. Los procesos territoriales y de participacion incluyen
la planificacion urbanistica y territorial, la gestidén del medio
ambiente y los recursos naturales, la planificaciéon del desarrollo
econdbmico y social, y la toma de decisiones sobre iniciativas y
proyectos que afectan a una regidén o comunidad determinada.

Esimportante que las comunidades involucradas en estos procesos
tengan acceso ainformaciény a canales de participacion efectivos,
y que se promueva un didlogo y una negociacién constructiva
entre las diferentes partes interesadas. También es importante que
se respeten los derechos de las comunidades y se promueva la
justicia social y la igualdad de oportunidades.



7.1. Diognéstico
situacional

El siguiente ndcleo problémico de la Linea Estratégica 4, fue
identificado con base en la informaciéon obtenida durante el
recorrido territorial en Zona 8, el Taller de Diagnéstico Rapido
Participativo, la revisidén de documentos del Ejercicio de Percepcidn
2019 -incluido el Plan Zonal de Desarrollo formulado en el 2015- y las
bases de datos oficiales del municipio de Envigado.

Ntcleo problémico

debilidad en capacidades comunitarias para la planeacion
territorial y la participacion incidente

La debilidad en capacidades comunitarias para la planeacidn
territorial y la participacion incidente puede ser un obstaculo para el
desarrollo sostenible y la justicia social en una comunidad. Cuando
las comunidades tienen bajas capacidades para participar en
los procesos de planificacion y gestion territorial, pueden tener
dificultades para realizar veeduria a los programas y proyectos de
sus territorios, influir en las decisiones que afectan a su territorio y
pueden ser excluidas de la toma de decisiones.

Para este nucleo problémico la comunidad de la Zona 8 identificd
las siguientes problematicas:

1. Escasa participacion ciudadana por falta de oportunidades
de participacion virtual.

2. Necesidad de capacitacién en procesos de veeduria.

3. Deficiente comunicacion, poca cooperacion y articulacion
entre las JAC de la Zona.
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4. Falta de medios digitales e impresos para difundir las
actividades comunitarias.

5. Falta de articulacién entre las diferentes Secretarias y
entes municipales.

6. Necesidad de disefio y fortalecimiento de mecanismos de
participacion ciudadana incidente.

De los talleres y encuentros sostenidos con la comunidad de
la Zona 8 se desprenden las principales causas de la debilidad
en capacidades comunitarias para la planeacion territorial y la
participacién incidente:

Falta de acceso a informacion y conocimientos:

la comunidad de la zona tiene dificultades para acceder
a informacion relevante y para comprender los procesos
técnicos de planificacion territorial y participacion. Si la
poblacién no estd bien informada sobre las decisiones
politicas que afectan a su territorio, es menos probable que
participen activamente en el proceso de toma de decisiones.

Falta de confianza y participacion ciudadana:

hay desconfianza y desmotivacion de la comunidad
para participar en los procesos de planificacién y gestion
territorial debido a experiencias pasadas negativas con la
administracion municipal. Si la poblacién no confia en el
sistema politico o en las instituciones de gobierno, es menos
probable que participen en él.

Desigualdades de poder:

se evidencia en las dindmicas de participacion de la zona



una concentraciéon de la toma de decisiones en un grupo etario e
instancia de participacién, por ejemplo, los grupos culturales y de
juventudes no participan en los espacios de participacion para la
planeaciéon ya que perciben que su voz no es escuchada ni tenida
en cuenta a la hora de tomar decisiones. Las desigualdades de
poder pueden dificultar que las comunidades participen de manera
efectiva en la planeacion territorial y la toma de decisiones.

Para mejorar la capacidad de las comunidades para participar
en los procesos de planificacion territorial y gestion, los principales
aspectos que se deben mejorar en Zona 8 son:

Interlocucion entre la administracidn municipal y los
diferentes actores comunitarios, se evidenciaron tensiones
entre ambos actores.

Apropiacidén de los procesos por parte de la comunidad,
muchas de las soluciones planteadas durante los talleres
quedaron como solicitudes para quelo desarrolle el municipio
y no la comunidad.

Se sugiere que los funcionarios de la subdireccion de
participacion  ciudadana reciban  capacitaciones y
jornadas de intercambio de saberes con las diferentes
unidades ejecutoras periddicamente, esto ya que al ser los
mads cercanos d los comités zonales es comun que estos
altimos les soliciten informacién y direccionamiento para la
planificaciéon y toma de decisiones en sus zonas.

Capacitacién en temas de planeacion y veeduria cuando
menos a los integrantes de las juntas de acciones comunales
y de los comités zonales.

El comité zonal debe transformar la participacion,
actualmente en el comité de Zona 8 participan de manera
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activa principalmente adulto mayor dejando de lado otros
grupos etarios y culturales que podrian enriquecer no solo
la construccién del plan zonal, sino también los procesos
comunitarios y de participaciéon de la zona.

Enla Tabla 3 se enlistan las solicitudes que debe adelantar el comité
zonal para abordar esta debilidad en capacidades comunitarias
para la planeacién territorial y la participacién incidente, donde
es fundamental el accionar de la administracion municipal y sus
diferentes dependencias.

/.2. Trazando una
comunidad articulada
con capacidades e
instrumentos para la
incidencia politica

El programa contemplado en esta linea y sus respectivas iniciativas
son el resultado de los talleres desarrollados con la comunidad de
la Zona 8, sobre ideacidn y priorizacion de alternativas de solucion.

7.2.1. Programa 1. Medios de comunicaciones
comunitarios para la construccion de la
participacion ciudadana

Objetivo programatico
Crear un sistema de comunicacién impreso y virtual comunitario

para la divulgaciéon de los programas, proyectos y actividades de
la zona, ademds de incentivar pertenencia entre la comunidad.



Tabla 12. Iniciativas para el Programa Medios de comunicaciones comunitarios
para la construccién de la participacion ciudadana

. Unidad Afio en
L Indicador de
Iniciativa de Meta | el que se
producto . p
medida lograria

Medio de
comunicacién
fisico con los Ediciones
programas, anuales medio  Ndmero 24 2030
proyectos y fisico
actividades de la
Zona
Recibir Capacitacién en
capacitacionen  manejo de las Nimero 8 2030
manejo de las TIC  TIC realizada
Medio de

comunicacién
virtual con los
programas,
proyectos y
actividades de la
Zona

Medio virtual en

. . Ndmero 8 2030
funcionamiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Tabla 13. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 4

Indicador de Un('f:d Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado . base | 2026 | 2030 informacion
medida
Idnet?(g::)c:nr:itteés Departamento
Tasa 0,38 0,5 1 Administrativo
Zonal por 1000 iy
: de Planeacion
habitantes
Votos en Departamento
presupuesto Ndmero 1449 1500 1800 Administrativo
participativo de Planeacioén

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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RSt

8. Gestion
territorial zondal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

8.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enla Zona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucion del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.




Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestion de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectos y el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

8.2. Principios del
modelo de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad
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de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusién, formacién y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacion de intereses y de
capacidadesentorno apropodsitos concertados deldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

8.3. Instancias de
participacion ciudadana
Yy organizaciones
sociales y comunitarias

En la Zona 8 el principal escenario de participacién ciudadana
es el Comité Zonal de Planeacion Participativa, por medio de
este se realizard la gestion del presente Plan Zonal de Desarrollo.
Actualmente el comité estd compuesto por diez organizaciones
comunitarias, sociales y culturales: Junta de Accién Comunal Los
Almendros, Junta de Accién Comunal Barrios Unidos de Alcald,
Junta de Accion Comunal las Casitas, Junta de Accién Comunal

Primavera, Asociacién Municipal de Mujeres de Envigado



(Amuenvigado), Corporacién Bienestar Social de Envigado
(CORSEN), EVG EXTREMO, Plataforma Juvenil de Envigado, Cabildo
municipal de personas mayores del Municipio de Envigado y la
Mesa de Victimas

Es importante tener en cuenta que la participacién ciudadana
debe ser inclusiva y representativa de todos los grupos de la
sociedad. Si hay instancias de participacion ciudadana con baja
representatividad etaria o de ciertos grupos sociales, es posible
que se esté excluyendo a una parte significativa de la poblacién
del proceso en la toma de decisiones. Frente a esto es importante
resaltar que los canales y estrategias de comunicacién entre
las Juntas de Accidn Comunal y el Comité zonal de Planeacion
Participativa de la Zona 8 representan una problematica para
la autogestion, pues los proyectos se llevan a cabo de manera
individual y no desde una participacién amplia e incidente de todas
las organizaciones.

Ademds de esta atomizacion se hace necesario capacitar a los
miembros del comité zonal en temas de formulacién y gestiéon
de proyectos para poder apalancar las iniciativas que quedardn
consignadas en el PZD, actualmente el comité manifiesta no contar
con las capacidades y herramientas necesarias para la gestion
de proyectos. De acuerdo con lo observado y manifestado por
los participantes de los talleres, los principales retos que tiene la
comunidad de la Zona 8 para la planeacién zonal son:

#5 Ampliar la base de participantes en los procesos de
planeaciéon, ya que lo usual es que en los procesos solo
participen personas pertenecientes al Comité Zonal y a
procesos de adultos mayores de la zona, es decir, hay una
baja representatividad de la comunidad.

# llegar a consensos y la apropiacion de su plan zonal, mds del
70 % de las soluciones propuestas en los talleres y encuentros



Plan Zonal de Envigado |

con comité zonal, se espera que sean solicitudes realizadas
a la administracion municipal y candidatos a la alcaldig,
ya que se manifiesta baja capacidad de autogestién de los
proyectos por parte del comité zonal.

Interlocucidnentrelasdiferentesorganizacionescomunitarias,
sociales y culturales de la zona para el apalancamiento de
los proyectos contemplados en el plan zonal.

La comunidad requiere de capacitacion para la gestién de
proyectos y sobre el funcionamiento de la administracion
publica, las confusiones o falta de capacidades puede
comprometer el desarrollo del PZD.

Para el aprovechamiento del ADN entre Zona 8 y zona 2, es
necesario que los comités se articulen con las iniciativas
que se desarrollen desde el DAP, la secretaria de desarrollo
econdmico, secretaria de educacion y cultura y el Centro de
Innovacién y Desarrollo del municipio de Envigado para la
implementacién del ADN.

llustraciéon
Puntelazo

Flor emblematica
Municipio de Envigado



8.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo con
otros instrumentos de
planeacion

f La trocha ciudadana

Segun las bases técnicas que se han formulado en la preparacion
de un nuevo Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana
Incidente y Planeacion consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal y los demd@s instrumentos de planeacion definidos en
el Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.

Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.
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Aprestamiento y revision del POT

El aprestamiento es la fase previa en la revision de largo plazo
del POT que se debe establecer a partir del afo 2024. Existe
una necesidad de todas las Zonas del municipio en cuanto a la
comprension y apropiacién social de los contenidos, alcances
normativos, determinantes e instrumentos complementarios
del POT y de otros POT o normas de mayor jerarquia -como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la
normativa de la Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto
a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal, las
posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, planes sectoriales relacionados —como los de
movilidad, areas protegidas, patrimoniales y otros- asi como con
los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto de
continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial en
el municipio, tanto urbanas como rurales.

 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los
proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben estar
articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto existen
recursos ministeriales —como los que se tienen en los ministerios del
Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion de
organizaciones y sectorial- y de otras fuentes nacionales como el
Sistema General de Regalias o Fondos especificos de orden nacional
—como los de turismo y de ciencia, tecnologia e innovacion.

En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas
y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho afnos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.



8.5. Fuentes de gestion
de recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de planeacién y
participaciéon ciudadana, la ejecucion y financiacion de los planes
zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que focalicen
su inversién en una o varias zonas en particular.

Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciacién o cooperacién para el desarrollo.

Proyectos que surjan de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las zonas
de planificacién.

Recursos de Presupuesto Participativo

Dentro del Subsistema de Participacién Ciudadana Incidente,
estan definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la
planeaciéon con la participacién ciudadana, teniendo como base
de la planeacién los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problemdticas territoriales, las que a través de un proceso
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de co-gestién entre la comunidad y la Administracion Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal -PDM-
, como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecen las inversiones publicas
del Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y
normativas, llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos
estratégicos y atender objetos misionales que las unidades
ejecutoras o entes descentralizados de la Administracion Municipal
pueden dirigir a una o varias zonas en pdrticular. A los proyectos
del PDM se accede de manera efectiva mediante esta herramienta
de gestion financiera de corto plazo, guardando concordancia con
el componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.

Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos pUblicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las
opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.



Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversiéon en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.

Alianzas publico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
proveer bienes y servicios pUblicos asociados a infraestructura.
Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

oz

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades publicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacidon de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
temdaticas para la presentacién de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmdsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y
gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidon internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, historicas,
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culturales, econdmicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estdn identificadas estas fuentes potenciales, existen
perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademds de que se establece una estrategia continua de gestiéon
de oportunidades, mdxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstruccion
debe readlizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como proposito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.



Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacion y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacioén en la gestidon de proyectos y recursos, la perfilacion
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacidén con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.

llustracion
Gualanday
Arbol emblematico
Municipio de Envigado
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9. Estrategia de
seguimiento y
evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion de los ejercicios de
planificacién y ejecucién zonal de iniciativas, permiten la medicion
y el control sobre el cumplimiento de los avances, productos y
objetivos trazados durante la formulaciéon de los planes zonales, al
igual que ejercicios, desde la Administracion Municipal y desde la
ciudadania misma, que permitan la generacion de evaluaciones
reflexivasy elestablecimiento de criticasy autocriticas constructivas,
ante las revisiones de las diferentes etapas y de los resultados
especificos de la ejecucion de politicas, programas y proyectos en
los espacios zonales.

Para llevar a cabo la definicidén, puesta en marcha y ejecucidn de
una estrategia de seguimiento y evaluacién basada en el PZD, fue
importante establecer con el Comité Zonal y otras organizaciones
presentes en el proceso de formulacién, ejercicios de formacion y
didlogo sobre la importancia, construccién y uso de los indicadores
de resultado, como parte del fortalecimiento de capacidades
sociales en la planeacién zonal.

Las metas de los indicadores son métricas que permiten especificar
el nivel de realizacién que hay qué alcanzar a fin de lograr objetivos
y resultados en los instrumentos de desarrollo. Trabajar indicadores



y metas es la base de referencia para conocer los resultados de
cualquier intervencion sobre la realidad, dado que nos permiten
medir y evaluar los logros y contribuciones en las propuestas de
desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon comprende las reflexiones
sistematicas frente a los procesos de implementacién del PZD; si se
quiere, sobre el avance de los procesos participativos incidentes,
las capacidades formadas y aplicadas de manera efectiva, los
aprendizajes y retos continuos en los procesos de planeacién zonal,
las necesarias reorientaciones de rumbos y las autocriticas desde
todas las partes interesadas.

Las evaluaciones parciales contribuyen, en particular, a hacer mdas
conducentes las transiciones y articulaciones entre instrumentos
de desarrollo territorial, puesto que son los beneficiarios de los
mismos quienes deben tener comprensidon las alineaciones
y relacionamientos existentes entre los diversos avances vy
periodos normativos de las politicas vigentes, planes sectoriales y
estratégicos, el plan municipal de desarrollo y el PZD.

Por su parte, las evaluaciones finales de las iniciativas ejecutadas,
de los periodos de ejecucion cuatrienales y del periodo alargo plazo
de los planes zonales son conductas publicas y sociales que se
deben fortalecer, en un sentido de doble via entre la Administracion
Municipal y el Comité Zonal de Planeacién Participativa.

Como muestra la Figura 14, el Comité zonal de Zona 8 definid realizar
anualmente una evaluacion parcial de cédmo van avanzando las
metas con base en la Matriz de Plan Indicativo construida, para
esta evaluacion el comité solicita la presencia de funcionarios de
la subsecretaria de participacion ciudadana que sirvan de guia
técnica para la evaluacion de avances. Por su parte, como indica
la ley se realizard revisidon cada cuatrienio y en 8 afos que finaliza
la vigencia del Plan zonal, para ambos momentos se contard con
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presencia y asesoria técnica de funcionarios del DAP.

Anual

Cuatrienial

En 8 afios

Figura 14. Estrategia de seguimiento y evaluacién

seguimiento a indicodores de producto

Seguimiento a la ejecucidon presupuestal

Presentoclon de informe en sesion del Comité Zonal, o la comunidad en general y a
la Administracién municipal, en capeza del DAP.

Flan de mejoramiento para el efective cumplimiento de indicadores y ejecucion
prasupuestal.

Eloberacién de Plan de Accién Anual

Seguimiento a indicadores resultado y de producte

Sequimients a la ejecucidn presupuestal

Presentacion de informe en sesion del Comité Zonal, o la comunidad en general y a
la Administracién municipal, en capeza del DAP,

alineacion al nuevo Flan de Desarrclle Municipal

actualizacion de Plan de Accidn cuatrienal.

Evaluacion de implementacion de indicodores de resultodo y de producto
Evaluacion de la ejecucion presupuestal

Presentaclon de informe de resultados en sesién del Comité Zonal, a loa comunidaod
en general y a la Administracién municipal, en capeza del DAP

Elaboracion de inferme de recomendaciones para lo Administracién municipal,

en cabeza del DAP

Actualizacién de Plan de Desarrolle Zonal

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

Para la Zona, se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucion, pararegistrarlos avances en términos de logros parciales
y totales y, a la vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activados y ejecutados.



Por otra parte, con el fin de monitorear la evolucion de los nodos
problémicos se diseid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas estratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementaciéon de las
diversas alternativas de solucién sobre el comportamiento de las
problemdaticas dimensionales.

llustracion
Ceiba
Arbol emblematico

Municipio de Envigado
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11.1 Anexo 1. Plan indicativo de Indicadores de Producto

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO
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11.2. Anexo 2. Plan indicativo de Indicadores de Resultado.

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO
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informacion

Linea 1. Territorio inclusivo con Personas que asiste o particioa a Departamento
accesibilidad espacial y oportunidades 9 P P Porcentaje 12,34 15 20 Administrativo de
. programas culturales .
de aprendizaje permanente para todos Planeacion
Linea 1. Territorio inclusivo con Poblacién aue practica Departamento
accesibilidad espacial y oportunidades L que prac Porcentaje 12,12 15 20 Administrativo de
.. actividades deportivas o2
de aprendizaje permanente para todos Planeacion
. . . Desercion escolar de todos
Linea 1. Territorio inclusivo con [ ( T T e Departamento
accesibilidad espacial y oportunidades . . P S . Porcentaje 1,7 10 9 Administrativo de
d . primaria, secundaria, media y .
e aprendizaje permanente para todos . Planeacion
superior)
Linea 1. Territorio inclusivo con Escolaridad bruta suberior Departamento
accesibilidad espacial y oportunidades P Porcentaje 79,61 80 82 Administrativo de
de a dizai i tod pregrado ™ .
prendizaje permanente para todos aneacion
Linea 1. Territorio inclusivo con Promedio afos de educacion de Departamento
accesibilidad espacial y oportunidades > Anos 10,39 11 12 Administrativo de
. toda la poblacion .
de aprendizaje permanente para todos Planeacion
Linea 2. Territorio innovador, competitivo Departamento
X i ! P Desempleo total Porcentaje 10,06 9 8 Administrativo de
e interconectado con el mundo .
Planeacién
. o . . . Departamento
Llpeq 2. Territorio innovador, competitivo Promeq[o de ingresos de la Pesos 1362569 1500000 1700.000 Administrativo de
e interconectado con el mundo poblacidon ocupada .
Planeacion
. o - . Departamento
Linea 2. Territorio innovador, competitivo Hogares con alta dependencia Porcentaije 424 4 3,24 Administrativo de

e interconectado con el mundo

econdmica

Planeacion
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informacion

5 o - s Departamento
Llpea 2. Territorio innovador, competitivo D?sempleo poblac_:lon d.e 18 a 26 Porcentaje n8 1 10 Administrativo de
e interconectado con el mundo anos (desempleo juvenil) ..

Planeacion
Linea 3. Territorio sequro. resiliente Hogares que por lo menos algdn Departamento
A guro, y miembro ha sido victima de un Porcentaje 8,3 7,3 6,3 Administrativo de
sostenible L y
hecho delictivo Planeacion
Linea 3. Territorio sequro. resiliente Hogares que identifican como Departamento
.' guro, Y problema de seguridad los Porcentaje 28,63 27 26 Administrativo de
sostenible . o
atracos callejeros Planeacion
Linea 3. Territorio sequro. resiliente Hogares que identifican como Departamento
N guro, y problema de seguridad los 6,5 6 55 Administrativo de
sostenible . ..
expendios de drogas Planeacion

. - - P . e . Departamento
Linea 3.. Territorio seguro, resiliente y Indice Efectlvo de Espacio Publico m2/habitante 20 25 3 Administrativo de
sostenible por habitante y

Planeacion
Viviendas que han sido afectadas
Linea 3. Territorio sequro. resiliente por Inundaciones, avalanchas, Departamento
sosteni.ble guro, y deslizamientos, hundimientos Ndmero 322,0 300 250 Administrativo de
del terreno, falla geolégica en el Planeacion
altimo afo
Linea 4. Comunidad articulada, con " Departamento
. . Integrantes del Comité Zonal por . .
capacidades e instrumentos para la . Tasa 0,38 0,5 1 Administrativo de
L . B 1000 habitantes y
incidencia politica Planeacion
Linea 4. Comunidad articulada, con Departamento
capacidades e instrumentos para la Votos en presupuesto participativo Ndmero 1449 1500 1800 Administrativo de
incidencia politica Planeacion
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