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Prologo

Juntos sumar significa incentivar la participacion activa de la ciudadania
envigadena en la gestidon publica. Es reconocer que el didlogo entre
actores publicos y socio-comunitarios estrecha la confianza en el
gobierno local, permite alcanzar reflexiones que mejoran el desempefio
de la administracién de lo pablico y construye de manera colegiada las
soluciones a los retos del desarrollo zonal.

Bajo la anterior premisa los lideres sociales y comunitarios del municipio
de Envigado postularon sus ideas y aspiraciones a través de un debate
edificativo que posibilitd la interaccion de diferentes perspectivas, la
oportunidad de aprender haciendo y el intercambio de conocimientos y
saberes.

Losrecorridos territoriales, encuentros de planeacion, talleres y laboratorios
de co-creacidn, junto con sesiones articuladas de representantes de
los Comités Zonales de Planeacion Participativa, Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, Consejo Territorial de Planeacion y jovenes de
la Plataforma Juvenil fueron espacios vitales para “trazar identidades,
futuros y retos de transformacién en el desarrollo territorial sostenible” a
partir de cada una de las particularidades y contextos especificos de las
diferentes zonas del municipio.

El Departamento Administrativo de Planeacion y el Instituto de Estudios
Regionales, de la Universidad de Antioquia, se sumaron al compromiso
del Comité Zonal de Planeacién Participativa de la Zona 9, de los lideres
sociales y comunitarios, y de la comunidad en general para estimular y
promover las herramientas que hicieron posible la formulacion del Plan
Zonal de Desarrollo 2023-2030.

Por esta razdén expresamos inmensa gratitud y satisfacciéon por el trabajo
intensivo de trazar juntos el futuro del territorio con el objetivo que estas
estrategias, acciones y soluciones sean implementadas y articuladas en
los siguientes planes de desarrollo y asi incrementar la gobernanza del
Envigado que sofiamos.

Braulio Alonso Espinosa Marquez
Alcalde Municipal

Eliana Ospina Escobar
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

—

L 57



Introduccion

El Acuerdo Municipal 024 de 2009 sobre el Sistema Local de
Planeacion de Envigado, definidé a los Planes Zonales de Desarrollo
(PzD) como instrumentos que permiten, mediante procesos de
participacién, concertacion y asesorig, planear el desarrollo de las
zonas en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades
identificadas y asociado al Plan de Desarrollo Municipal de cada
periodo vigente. El Sistema Local de Planeacion se apoyaba en los
Comités Zonales de Planeacidén Participativa, que son establecidos
para la representacion de diferentes sectores organizados y
comunidades de base en las zonas de planeacion de las dreas
urbana y rural del municipio.

El Plan Zonal de Desarrollo contiene un diagndstico de cada una de
las zonas vy refleja la transformacidon que viven los territorios. Una
actualizacién de este instrumento implica la participacion activa
de las organizaciones sociales que conforman la instancia de
planeacién participativa del territorio zonal, para asi evidenciar la
realidad actual y el desarrollo del mismo. Envigado realizé en el afio
2015 la actualizacion de los doce (12) planes de desarrollo zonal en
los cuales se identificaron un nUmero determinado de aspiraciones
para las cuales se propusieron alternativas de solucion y algunas
acciones con las cuales se lograria mejorar dicha aspiracion. Para
el afo 2019, se elaboré un documento perceptivo a partir de las
aspiraciones identificadas en el 2015, dando como resultado la
matriz de aspiraciones en donde quedd consignada si la aspiraciéon
incrementd, sigue igual, disminuyd o se soluciond.

En el 2022 concluy6é la actualizacidn de la Politica Pudblica de
Participacién Ciudadana Incidente y la estructuracion del Sistema
Municipal de Participacion Ciudadana Incidente y Planeacion
que definen a los PZD como instrumentos de planeacién social
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y comunitaria conformados por un diagnéstico cualitativo vy
cuantitativo, un componente estratégico de largo plazo con una
temporalidad de ocho (8) afos y un plan de ejecuciony seguimiento
de mediano plazo de cuatro (4) afos, que se articulard al Plan de
Desarrollo Municipal cada vez este sea formulado y adoptado.
Igualmente, plantea que los planes zonales de desarrollo serdn
planes integrales, formulados con metodologias participativas
que involucren los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en las zonas de planificacion. Bajo el direccionamiento
de esta politica publica estd enmarcado el presente PZD para la
Zona 9.

La estructura del mismo tiene, en principio, la fundamentacion del
proceso de planeacion zonal, para luego hacer una sintesis de la
caracterizacidn de la Zona; posteriormente, son establecidos la
perspectiva visional y los retos de futuro, para continuar con las
lineas estratégicas que contienen los diagnosticos situacionales a
partir de ndcleos problémicos y las respuestas trazadoras con los
objetivos, programas y alternativas de desarrollo definidas en los
ejercicios de formulacién. Finalmente, de acuerdo con lo trabajado
y la perspectiva zonal son planteados elementos del modelo de
gestion territorial y la estrategia de seguimiento y evaluacion, con
el respectivo anexo del plan indicativo plurianual.

llustracion de
arbol Guayacdn
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1. El proceso de
planeacion
zonal

1I1.  Marco conceptuadl
y nhormativo

L.1.1. La importancia de la planeacion zonal

Como se ha discutido de manera recurrente en Envigado la
planeacion de base zonal debe ser el producto de un proceso
de deliberacion y concertacion entre actores socio-comunitarios
organizados o no formales, que buscan incidir y planear para
el desarrollo territorial de sus lugares de vida, en horizontes
temporales de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las
prioridades propias identificadas y a partir de las particularidades
de cada zona. El PZD se constituye como el proceso que ofrece
insumos concretos para incluir en los programas de gobierno, en
el Plan de Desarrollo Municipal, en la preparacion y formacién que
permita articulaciones con otros instrumentos sociales, territoriales
y sectoriales de planeacion, asi como en las gestiones zonales que
se pueden y deben hacer de cara a obtener recursos de diversas



fuentes -pUblicasy privadas, nacionales einternacionales, esfuerzos
propios y voluntarios- para apalancar el desarrollo territorial.

Asi, bajo una propuesta de cambio social que va mds alld de los
accesos a los bienes, servicios y recursos para el desarrollo del
territorio, lo que cada vez es mds convergente en las agendas
estratégicas de los territorios locales y zonales no son solo
comunidades y organizaciones de base mejor preparadas en los
instrumentos y ciclos del desarrollo, sino, también, con incidencia
en procesos auto-gestionados y organizacionales, al igual que en
una planeacién cada vez mds orientada de “abajo hacia arriba”.

La orientacién hacia resultados en los procesos de cambio social
estd basada en rutas variadas de estrecha articulacion de las
agendas de participacion y de los instrumentos de planeacion.
Mejorar confianzas y generar capital social, fortalecer los
liderazgos y los modelos de representacion, hacer que el disefio
institucional de las administraciones territoriales sea mas formador
y corresponsable, tiene como escenarios correlativos procesos de
planeacion dirigidos a la accién, junto con iniciativas auto y co-
gestionadas.

En el caso del Plan Zonal de Desarrollo, es necesario que cada que
se requiera revisar o actualizar este instrumento se debe convocar
a la participacién activa de las organizaciones sociales, lideres y
ciudadania que habitan los territorios barriales y veredales, con el
soporte de los Comités Zonales de Planeacién Participativa, para
asi evidenciar la realidad actual, el estado de las problemdaticas,
las transformaciones devenidas, los retos nuevos y persistentes, asi
como las alternativas e iniciativas para el desarrollo territorial.
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1.1.2. Referentes normativos

Constitucionales

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 planteé de manera
explicita, en los articulos 315 y 318, al municipio como la Gltima escala
de la division politico-administrativa del Estado donde se deben
procurar procesos que posibilitan la identificacion, delimitacion,
construccién, implementacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial, con el propdsito de garantizar los derechos
fundamentales y las condiciones bdsicas del desarrollo.

Por otra parte, esta Constitucién definid la ruta para expandir los
derechos y los deberes en torno a la participacién, asumiéndola
desde su predmbulo y desarrolldndola en los articulos posteriores
como principio, funcién del Estado y derecho fundamental, incluidos
grupos poblacionales determinados como jovenes y mujeres. Si
bien la visidon de participacién ciudadana recogida en la nueva
carta politica se expresd en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, esta también entendid la participacién en un sentido
mds amplio, definiendo a la esfera politica como una mas de las
muchas que integran la sociedad y, en tal sentido, constituyd a la
participacién como elemento transversal a todas las decisiones
que afectan la vida de las personas y comunidades.



Leyes orgénicas y estatutarias |

La Constitucion Politica definié en el Articulo 342 que, al promulgarse
una Ley Orgdnica de Planeacion, se debia reglamentar todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo, a la vez que, se debian
establecer los mecanismos apropiados para su armonizacion y
para que los presupuestos pUblicos de inversién estuviesen en el
marco de estos planes.

La Ley Orgdnica de Planeacién 152 de 1994 determiné que los
Planes de Desarrollo Municipales se configuran como el principal
instrumento de planeaciéon para la toma de decisiones, los cuales
debian ajustarse al programa de gobierno propuesto al inscribir
la candidatura. Esta ley crea el marco fundamental en el proceso
de construccién y actualizacion de instrumentos de planeaciéon
territorial como los planes zonales o locales, ya que en ella se
establecieronlos principales lineamientos que orientan el desarrollo
a corto y mediano plazo, ademds, de que posibilitd la definicion de
espacios de interlocucién, concertacién y/o negociaciéon de actores
en representacion de las diversas ciudadanias.

La Ley Orgdnica de Presupuesto 179 de 1994, integra los planes
de desarrollo municipal a los planes financieros, y la planeacion
operativa anual de las inversiones publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establecid disposiciones
que buscan procurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto,
el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion. A su vez,
determind que Los gobiernos de los entes territoriales previstos en
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la Constitucidn y la ley podrdn realizar ejercicios de presupuesto
participativo, propiciando la participacion ciudadana en los temas
de planeacidn del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia
ciudadana vy reconciliacidén, y de inclusibn de poblaciones
tradicionalmente excluidas.

LaLey 1757 reguld los mecanismos constitucionales de participacion,
sin limitar la posibilidad de que se desarrollen otras formas o
expresiones de participacion, ni el ejercicio de derechos politicos
y civicos que no se encuentren explicitamente consignados en su
cuerpo normativo. Ademads de ello estipuld que todos los planes de
desarrollo deben incluir medidas que promuevan la participacion
de todas las personas en aquellas decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad.
Es un marco juridico que consolida los avances normativos en
materia de participacion ciudadana y en el potencial acceso a
los mecanismos de participacion directa. Fortalece igualmente,
los ejercicios obligatorios de rendiciéon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y desarrolla principios que guian dicha
rendicion. Otro avance clave estd en que cred una estructura
para la armonizacién de los procesos de participacion entre el
Consejo Nacional de Participacion y los consejos departamentales,
distritales y municipales de Participacién Ciudadana a través del
Sistema Nacional de Participacion que los cobija.

Normativa municipal

Envigado cuenta con un marco normativo municipal que orienta el
Sistema Local de Planeacion y la Politica Publica de Participacion
Ciudadana desde comienzos del siglo XXI (Acuerdo 004 de 2003;
Acuerdo 043 de 2005; Acuerdo 016 de 2006; Acuerdo 025 de 2006;
Acuerdo 024 de 2009; Acuerdo 038 de 2016; Decreto 135 de 2004,
Decreto 367 de 2009; Decreto 369 de 2009; Decreto 351 de 2011;
Decreto 319 de 2015; Decreto 252 de 2016; Decreto 523 de 2016;



Decreto 242 de 2017; Decreto 523 de 2017). Sin embargo, con
la construccion que se pretende de una “Politica Publica de
Participaciéon Ciudadana Incidente y del Sistema Municipal de
Participaciéon Ciudadana Incidente y Planeacidn ”, se busca
establecer un instrumento normativo que la agrupe, armonice y
ponga en adecuada aplicacidn municipal,integrdndolas en materia
dereglas comunes de los mecanismos de participacién ciudadana,
rendicibn de cuentas, control social a lo publico, veedurias
ciudadanas, participacion ciudadana en la administraciéon
municipal, financiacién e incentivos a la participacién ciudadana,
entre otros componentes de la incidencia ciudadana.

Igualmente, y aunque la normativa existente en materia de
planeacién municipaly zonal es adecuada, con la propuesta de esta
politica publica se busca darle sentido global y contexto territorial
de conjunto a lo que corresponde al Subsistema de Planeacién, en
temas como procedimientos para el direccionamiento estratégico,
sectorial y territorial, para la planeacién del desarrollo municipal,
para la planeacidn financiera, para la planeacion institucional, para
la planeacién del desarrollo zonal y la planeacion del desarrollo
comunitario.

La orientacién de los PZD retoma conceptos, procedimientos y
necesidades de articulacién instrumental para el desarrollo zonal,
a partir de las bases de discusidn técnica realizadas para la
construccién de dicha politica de participacion y planeacion, sin ir
en contravia de la normativa vigente.

En particular, asume la produccién de los PZD como instrumentos
de planeacién resultado de un proceso de deliberacién y
concertacion entre actores socio-comunitarios organizados o no
formales para planear el desarrollo de cada una de las zonas del
municipio, de acuerdo con prioridades identificadas a partir de las
particularidades de cada zona, constituyéndose como insumos a
incluir en el Plan de Desarrollo Municipal. Establece contenidos de
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horizonte de ocho (8) afos para los componentes estratégicos y
un plan de ejecucidn y seguimiento de mediano plazo de cuatro
(4) anos, asi como la importancia de los procesos participativos
de formulacién, junto con un relacionamiento de los ciclos de los
planes zonales, con los ciclos politico-administrativos de registro
de los programas de gobierno, la formulacién de los planes de
desarrollo municipal y los planes de ejecucién de los instrumentos
financieros. A su vez, tal como lo especifica este PZD en el modelo
de gestion (Numeral 7.), propone las fuentes posibles de recursos
para ejecutar el Plan, con diverso origen, escalas y necesidades de
gestion.

llustracion de
arbol Ceiba
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1.1.3. Referentes de planeacion

Politicas Publicas

Como parte delosinstrumentos de planeacién de direccionamiento
estratégico estdn las politicas publicas, consideradas de horizonte
temporal de largo plazo, cuyo objetivo es dar lineamientos que
trascienden los instrumentos de planeacién del desarrollo y que



superen los periodos de gobierno. Las politicas publicas contienen
una serie de decisiones y acciones intencionalmente coherentes
para un sector del desarrollo o grupo poblacional, tomadas por
actores publicos, privados y de la sociedad civil, como resultado de
un proceso de concertacion, a fin de resolver de manera puntual un
problema concreto, definido como colectivo, para la consecucion
de mayores niveles de desarrollo. Se operativiza con programas y
proyectos, que se concretan en cada periodo administrativo en el
Plan de Desarrollo Municipal. Se subdividen en politicas publicas
poblacionales, sectoriales y fisico-espaciales.

En Envigado, no solo se tiene el reto de una mds consistente
estructuracién de una nueva politica pdblica de participaciéon
ciudadana que establezca coherencias entre el Subsistema
Municipal de Participacion y el Subsistema de Planeacion, sino,
es necesario que, en los procesos de concurrencia entre ambos
subsistemas, sea establecida una efectiva territorializacion de las
politicas publicas que ha promulgado la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial — POT

El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal.
Se define segun la Ley 388 de 1997, como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT cobra relevancia como instrumento direccionador para el
presente PZD, puesto que es de obligatorio cumplimiento para los
agentes publicos, privados y la ciudadania, en cualquier actuacion
urbanistica. Por tanto, el PZD debe ir en concordancia con lo
establecido en esteinstrumento de direccionamiento de planeacién
a largo plazo, en especial las disposiciones vigentes que estdn
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enmarcadas en el componente Estratégico, basado en principios,
imaginario de ciudad, apuestas, objetivos estratégicos, modelo de
ocupacidn territorial y estrategias territoriales; dispuestas mediante
una vision estratégica y de largo plazo del ordenamiento territorial,
que incorpora el sistema regional y metropolitano de planificacion.

Asi mismo, estdn las regulaciones que gobiernan los Sistemas
Fisico-Espaciales, los cuales se concretan en el uso y ocupacion
del territorio desde la Estructura Ecolégica, la clasificacién del
suelo como norma estructural y los pardmetros al desarrollo y
ocupacién del territorio, el Sistema Plblico y Colectivo que orienta
la ocupacion del espacio comn de todos los habitantes, el Sistema
de Ocupacién, referido al espacio privado y por las normas de usos,
tratamientos, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas.

El otro componente del POT son los Sistemas Institucionales
y de Gestion del POT, con los cuales se buscan promover las
trasformaciones territoriales e incentivar el papel activo de la
sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan,
tales como equidad territorial, la gestidon del riesgo ambiental los
procesos institucionales y ciudadanos relacionados con los asuntos
urbanisticos, territoriales y de gestion.

El POT de Envigado vigente es una combinacion del Decreto 600
de 2019 y de los elementos estructurales y generales aprobados
mediante Acuerdo 010 de 2011, por lo que la revisién de largo plazo
del mismo se debe dar a partir del afio 2024. Dada la importancia
en articular el POT no solo con el Plan de Desarrollo Municipal, sino
también con los PZD, existe una necesidad de todas las Zonas del
municipio en cuanto a la comprension y apropiacién social de los
contenidos, alcances normativos, determinantes e instrumentos
complementarios del POT y de otros POT o normas de mayor
jerarquia -como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y la normativa de la Autoridad Ambiental-; especialmente,
en cuanto a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal,



las posibilidades de usos del suelo y la articulacion con el Plan de
Desarrollo Municipal, los planes sectoriales relacionados —como los
de movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como
con los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto
de continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial
en el municipio, tanto urbanas como rurales.

Con respecto a la Zona 9 y en términos de un referente muy
necesario para la gestion del espacio publico y de la habitabilidad
urbana, dada la situacién de centralidad, patrimonialidad y
prevalencia de poblacion adulta mayor que es, por excelenciaq,
usuaria de los equipamientos y espacios publicos, hay que
tener en cuenta en el Decreto 600 de 2019 lo relativo al Proyecto
Estratégico 2 del POT “Civilizar las calles y reivindicar las calles y
veredas”. En este eje programatico del ordenamiento territorial hay
proyectos de interés alto para la Zona como la conservaciéon de los
Bienes de Interés Cultural BIC, la implementacion del Plan Centro
Tradicional, la revision del Plan Especial del Centro, estudio de
evaluacion cualitativa del espacio publico, al igual que la gestién
con estrategias basadas en la naturaleza para atenuar las islas de
calor en los barrios de esa Zona.
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Plan de Desarrollo 2020-2623

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 “Juntos Sumamos
por Envigado”, como instrumento de planificacién y de gestidn,
se sustenta en cinco grandes lineas estratégicas planteadas en
coherencia con los lineamientos del desarrollo en otras instancias
o niveles territoriales. Cada linea definié la dimension, la ruta, los
medios y mecanismos sobre los cuales se focalizé la gestion y las
acciones de la Administracion Pablica.

Tantoelementosdel POT,comodelaestructuradel Plan de Desarrollo
Municipal vigentes, fueron tomados en cuenta para los momentos
técnicos, metodolégicos y en los laboratorios de interaccién
territorial que se realizaron en el proceso de actualizacién de este
PZD.

Planes Zonales de Desarrollo 20'15

Percepciones de las problematicas en la Zona 2019

Para la Zona fueron retomados estos referentes mds recientes
de la planeacion territorial, especialmente en términos de las
visiones, problematicas, alternativas de solucién e indicadores de
seguimiento y evaluacion establecidos en estos antecedentes.

Durante el proceso de actualizacion de este PZD fueron revisadas,
analizadas y ajustadas o ratificadas las visiones, se analizaron las
problemdaticas que persisten o nuevas y emergentes, las soluciones
entonces planteadas, asi como las propuestas de medicion alli
definidas para tomarle el pulso a su concrecidn real.
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1.2. Marco ético

1.2.1. Enfoques

Desde el afio 2019 el Municipio de Envigado encamind un trabajo
orientado a fortalecer el Sistema Local de Planeacion y la Politica
Plblica de Participacién Ciudadana, con el fin de responder a
nuevos retos y dindmicas locales y aplicar con mayor capacidad
los marcos normativos nacionales en cuanto a la planeacién y la
participacién ciudadana.

En este contexto, y retomando los andlisis técnicos planteados
en torno al fortalecimiento de los procesos de planeacién y de
participacion, resaltamos los siguientes enfoques orientadores del
proceso de planeacion participativa.



Plan Zonal de Envigado |

Figura 1 Enfoques orientadores de la planeacién participativa.

Enfogque de Enfoque de Enfogue
Derechos Humanos Ganero Territorial
Enfoque Enfoque Enfoque
Poblaclonal Generaclonal Diterencial
Enfoque de Transversalizacian Enfoque Territorial
de la Participacion Incidente de Desarrolle Sostenible

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER

llustracion
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en la planeacion participativa
durante el proyecto PZD

Enfoque Territorial

El territorio es asumido como un espacio socialmente construido,
mdas que como espacio geogrdfico. Esto permite, ademds,
reconocer la diversidad territorial, no solo desde el punto de vista
fisico sino también social, politico y cultural, valorando el papel de
los espacios urbanos, pero con su relacién interdependiente con
lo rural y de los actores que habitan en cada zona, reconociendo
la heterogeneidad social, econdmica y ambiental, con el fin de
localizar acciones diferenciadas y acordes a las problemdaticas,
necesidades y potencialidades de cada espacio.



Enfoque de Transversalizacion de la Participacion Incidente

Larazénde serde este enfoque consiste enorientarla politicapublica
hacia el fortalecimiento y consolidacién de ejercicios participativos
dentro de los procesos administrativos de las unidades ejecutoras
donde la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por vias
institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia efectiva
en la gestidn de los asuntos puUblicos del municipio de Envigado,
ya que mayores niveles de participacién incidente contribuyen a
enriquecer la calidad democratica del gobierno y la efectividad de
la administracién publica local.

Enfoque Territorial de Desarrollo Sostenible

El enfoque territorial del desarrollo asegura que las orientaciones
y actuaciones puUblicas sectoriales, estén necesariamente
geogrdficamente  localizadas, social 'y  poblacionalmente
focalizadas e institucionalmente articuladas y respondan a
propdsitos o finalidades claramente identificados. En consecuencia
el enfoque territorial de desarrollo sostenible hace referencia a
una vision integral, intersectorial, multinivel en las decisiones de
gobierno, multitemporal y multiescalar desde lo micro local hasta
dmbitos meso y macro regionales e incluso globales, que permite
aproximar estrategias, programas y proyectos con actores,
resolviendo en parte las limitaciones derivadas de las autonomias
versus intereses generales regionales y nacionales; proc urando
superar la superposicion de competencias en conflicto, la alta
fragmentacién y la dispersidbn de politicas en la garantia de
derechos y la prestacion de servicios del Estado, haciéndolo mas
armonizado, desde una concepcion sistémica en la cual todos los
sistemas territoriales cooperan entre si y hacen sinergias.
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Enfoque de Derechos Humanos

Orientado a la promocidny la proteccion de los Derechos Humanos
de todas las generaciones, busca promover y garantizar la
participacién de todas las personas del municipio de Envigado sin
ningun tipo de discriminacion.

Enfoque Generacional

Asume los procesos participativos en todo el ciclo de vida,
reconociendo la importancia de la primera infancia, infancig,
adolescencia, juventud, adultez y el adulto mayor.

Enfoque Poblacional

Los procesos participativos del municipio deben ser asumidos
desde una perspectiva integral al analizar sistemdaticamente la
dindmica poblacional e incorporarla en la toma de decisiones
estratégicas, por lo que se caracteristicas poblacionales como
atributos generacionales, étnicos y de acuerdo a condiciones o
situaciones que requieran especial atencion por las condiciones
impuestas, deben ser tenidos en cuenta. Debido a la presencia
predominante de habitantes adultos mayores en esta Zonaq, las
orientaciones en cuanto a condiciones de habitabilidad, atencion
con servicios sociales, calidad del espacio publico y seguridad
ciudadana, son de consideracidn destacada.



Enfoque de Género

Las mujeres cuentan generalmente con poca representacion a
nivel politico, gubernamental, social, académico y empresarial,
lo que debe ser solucionado con una mayor capacidad de
incidencia femenina en los asuntos publicos del territorio desde
una perspectiva de género, con el fin de que en las instancias de
participacién ciudadana y en las distintas politicas publicas se
busque empoderar a las mujeres y a las ninas.

Enfoque Diferencial

Complementa el enfoque poblacional, al identificar y orientar el
disefio e implementacién de acciones afirmativas y estrategias
especificas para grupos poblacionales que por sus caracteristicas
sufren de alguna situacién de exclusion o discriminacion social qué
se ve reflejada en el goce efectivo al derecho de participar. También
permite reconocer la diversidad de las personas que habitan en el
municipio de Envigado, con el fin de brindar atencién a cada grupo
poblacional, atendiendo a sus dindmicas particulares en el marco
de los procesos participativos en el territorio.

La orientacion aplicada de estos enfoques de la planeacion
participativa llevé a considerar, al menos, dos situaciones de mayor
significacion en los ejercicios de actualizaciéon de los PZD. Por un
lado, se busc6o realzar los diferenciales de contextos territoriales,
como sellos de la identidad y personalidad de los lugares que, la
mayor parte de las veces, contienen las dotaciones y vocaciones
territoriales para afrontar los retos, valorar las potencialidades y
direccionar las soluciones zonales; a lo cual se debe agregar la
necesidad de visibilizar asuntos de género, generacionales y de
grupos poblacionales. Por otra parte, aplicando estos enfoques se
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buscé identificar en la Zona nicleos problémicos que conectaran
de una manera mdas interactuante e interdisciplinar déficits
en derechos humanos, en asuntos del bienestar social, en las
condiciones necesarias para el desarrollo territorial sostenible, en
los procesos de gobernanza y de participacion ciudadana.

Cuando se hace referencia a nucleos problémicos (NP), se trata
de identificar un problema, una necesidad, una oportunidad o un
vacio en el conocimiento que aglutina diferentes perspectivas
disciplinarias de pensamiento y actuacion, permitiendo un abordaje
integral, posibilitando un tipo de mediacion pedagdgica con el fin
de contribuir a la formaciéon ciudadana y, a la vez, propiciando
conocimiento pertinente tanto para los contextos sociales como
para los ejercicios de apoyo al desarrollo territorial (Ortega-Bolafios
et al, 2017). La definicién de un NP permite:

Encuadrar el problema, necesidad u oportunidad desde
temas integradores o en relacion interdimensional.

Desplegar en cada tema problémico los enfoques del PZD
en sentido aplicado a cada especificidad.

Convocar con cada NP a un pensamiento que comunica,
forma y dirige actuaciones pertinentes a los PZD, a los
contextos socio-territoriales y a la articulacién con otros
instrumentos de planeacion.

Vincular saberes, vocaciones y capacidades a fortalecer
en el territorio con alternativas de futuro que deben ser
gestionadas desde cada Zona.
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1.2.2. Principios

Son asumidos los principios establecidos en el acto corporativo
que adopté el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, mediante el
Acuerdo Municipal 013 de 2020.

Principio de corresponsabilidad

Este principio define que los procesos del desarrolloy toda actuacion
derivada de la aplicacién de procesos de planeacién debe
orientarse al fomento de las condiciones de inter-institucionalidad
y de una ciudadania comprometida, en la que se comparten
derechos y deberes para la construccion y desarrollo del proyecto
de sociedad.

Sinergias intersectoriales y territoriales

Este principio se orienta a que el gobierno municipal tenga las
capacidades para realizar acciones transversales, inter-escalares
y de forma articulada, con un cardcter sistémico e intersectorial que
involucre a diversos actores en determinados procesos, buscando
soluciones sinérgicas e integrales a problemdaticas territoriales. Esta
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tarea demandard de una adecuada planificacién para aprovechar
conocimientos, capacidades instaladas y experticias.

Solidaridad y compensacion

Estos principios actGan como rectores de las actuaciones en el
territorio. Obran sobre una justa distribucién de las cargas y los
beneficios, en ejercicio de los deberesylos derechos, con equidad en
la superacion de los impactos sociales, ambientales y urbanisticos.
Se valora que los impactos sean para el bien comuan, favoreciendo
la recuperacion ambiental y el desarrollo de proyectos de interés
general que materializan los derechos sociales, culturales,
econdmicos, colectivos y ambientales.

Sostenibilidad, adaptabilidad y resiliencia

Este principio hace referencia, no solo a la sostenibilidad ambiental
y la capacidad de soporte de los ecosistemas y servicios para el
desarrollo, sino a la sostenibilidad integral de todos los sistemas
sociales, econdmicos Yy productivos, culturales, politicos vy
tecnoldgicos. Tiene sentido humanistico, otorgando a la vida, la
salud publica y la seguridad humana, el valor y la prioridad que
merecenenderecho.Sedeben garantizarcondiciones de mitigacion
y adaptacidén al cambio climatico, la reduccién de factores de
riesgo, vigilancia epidemioldgica y control de los efectos en la salud
mental y la convivencia ciudadana.
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1.3. Marco
metodolégico

1.3.1. Proceso de aprestamiento

Este proceso tuvo en cuenta desde las precisiones a las actividades
y la generacidén de compromisos previos para el inicio de la ruta
técnica, metodolbégica y participativa en la actualizacién de los
Planes Zonales de Desarrollo, pasando por la instalacién de una
Mesa Técnica de formulacién conformada por la Subdireccion de
Participacién Ciudadana, la Subdireccion de Andlisis y Planeacion
del Desarrollo y el equipo de investigadores del Instituto de Estudios
Regionales INER, continuando con la articulacién con enlaces de
las Secretarias del Municipio, con el fin de identificar informacion
disponible de interés para la formulacion, a la vez que se disefid una
estrategia de educomunicacién adaptada a las condiciones de la
Administracion y se motivo e impulsé el aprestamiento social del
Comité Zonal de Planeacion Participativa de la Zona 9. La siguiente
Figura presenta los principales elementos de este aprestamiento.
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Figura 2 Elementos del aprestamiento técnico y social.

Proceso de Aprestamiento
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Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Unificacion y homologacion de fuentes de informacion

Tuvo como objetivo definir las fuentes de informaciéon que se
emplearian, la ruta de trabajo con ellas y su tratamiento en un base
de datos con documentacién debidamente organizada, clasificada
y fichada, que tiene como insumos informacién producida en los
dmbitos nacional, departamental, metropolitana y municipal, de
interés para el proceso de diagndstico.



Mapeo de los procesos de participacion zonal
para la planeacion y la gestion publica

Como se ha planteado, la Zona es la unidad territorial bdsica de la
planeaciéon en el municipio de Envigado. Este mapeo fue realizado
con enlaces territoriales del Departamento Administrativo de
Planeacién , y tuvo como propésito comprender los criterios y la
definicidndelaszonasurbanasyruralesde planeacidndelmunicipio,
sus caracteristicas bdsicas (localizacién, geografia, elementos
que la ordenan, predominios sociales y econémicos), y establecer
una aproximacion a los procesos de organizacidn, participacion
y especificidades que contienen frente al relacionamiento con lo
pUblico y la Administraciéon Municipal.

Analisis de los avances y retos de implementacion
del Plan de Ordenamiento Territorial

Se realizaron andlisis sobre los avances en la ejecucién del Plan
de Ordenamiento Territorial de Envigado, haciendo énfasis en el
modelo de ocupacion y en la comprension de los componentes
general, urbano vy rural del plan y su relacidn con las zonas de
planeacién del municipio. En la formulacidn de los PZD se tuvieron
consideraciones entorno a problemdaticasy alternativas de solucion
y de gestidon que permitan alinear la concrecién de instrumentos
complementarios del ordenamiento y de gestién del suelo urbano
y rural, para fortalecer la planeacion territorial y los ciclos de
evaluacion y seguimiento en la implementaciéon del POT.

Ejercicios de lectura y percepcion territorial zonal
La lectura e interpretacion de los sistemas territoriales como

hdbitats locales son espacios para el trabajo metodolbégico. Estos
ejercicios, hechos con lideres del Comité Zonal, buscaron hacer
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comprensible y promover la interaccidn de saberes, disciplinas
y procedimientos légicos como guia en la construccion del
conocimiento territorial. La experiencia de este proceso procurd
integrar observadores orientados con reflexiones sobre el hdbitat
zonal, enriquecer miradas, lenguajes y maneras de percepcion,
y hacer de la documentacidon, comunicacién y transmisién de
estas ideas un reconocimiento de las identidades y singularidades
territoriales en universos concretos.

Figura 3. Recorrido territorial enZona 9.

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022)

Fotografia
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de Envigado



Aprestamiento social con los comités zonales
y liderazgos locales

Esta accidn estuvo centrada en la comunicacion, el didlogo social
y la ambientacidn publica para activar los procesos participativos
y la preparacién en torno a la actualizacion del PZD. Procuré una
interlocucidén con el Comité Zonal de Planeacion Participativa y
otras organizaciones y liderazgos para establecer la comprensiéon
social, la movilizacidén y la recepcién de retroalimentaciones y
recomendaciones en procura de que los ejercicios de actualizacion
del plan fuese lo mds enriquecido y fortalecido posible, para
aumentar su eficacia social y técnica.

llustracion .
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1.3.2. Etapas técnicas del proceso de
actualizacion del PZD

Este proceso recorri6 desde el diagnéstico zonal, pasando
por la ideacidén y priorizacidon de alternativas de intervencion,
determinando el modelo de gestidn del plan, hasta el despliegue
de la estrategia de seguimiento y evaluacién del mismo.
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La siguiente Figura ejemplifica el ciclo de formulacion del proceso
de actualizacién del PZD en sentido progresivo e iterativo.

Figura 4 Etapas de la ruta técnica y metodolégica para la actualizaciéon del PZD.

Componente educomunicativo
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- > 4 - =
Ideacion de Modelode
alternativas Gestion
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conocimiento

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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La estrategia metodoldgica y participativa llevada a cabo para
soportar el proceso de formulacién del PZD, estuvo basada en
la organizacién, planeacion y conformacion de “Laboratorios
Territoriales”, concebidos como espacios de produccion creativos,
abiertos y colaborativos para el desarrollo de proyectos que
mejoren la vida en comun (Politica comunicada, 2021).

Los Laboratorios Territoriales son una estrategia basada en la co-
responsabilidad, promueven el trabajo colaborativo y creativo, el
desarrollo de capacidades, la apropiacidn de conocimiento y la
valoracion de los saberes empiricos, mediante la realizacién de
actividades prdcticas, entendiendo que el modelo tradicional de
participaciéon debe ceder terreno a metodologias dindmicas e
innovadoras acordes con las realidades de la poblacion.

Consisten en espacios de co-creacidon de conocimiento para
fortalecer la inteligencia territorial (top-down vy botton-up),
entendida como la capacidad colectiva de superar retos
territoriales con equidad vy justicia. Se basan en la generacién de
insumos (inputs) que permiten identificar retos, y mediante el
ejercicio de creacidn colectiva se aportan los elementos clave para
la superacién del reto, el cual se concreta en insumos de salida
(output). Dicha estrategia parte de un eclecticismo metodologico
selectivo, a través de lo cual sea posible activar la capacidad
creativa y el pensamiento estratégico de las personas, basdndose
en diversas técnicas. De esta manera, fue contemplada en la Zona
la aplicacién metodolégica de los laboratorios territoriales, como
una ruta para la actualizacion del PZD, la cual tuvo su despliegue en
diferentes encuentros, talleres, momentos y actividades.

Diagnéstico zonal

El diagndstico es la base que expone la realidad en la que es preciso
incidir; es este el que claramente debe indicar las problemdaticas
que requieren ser intervenidas para mejorar las condiciones de
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desarrollo humano, desde un enfoque local en zonas del municipio.
Asi, el diagndstico zonal abordé de manera sucinta la comprension
sobre el estado actual de la poblacién o de un tema adscrito a una
sector o drea en particular, lo cual se derivé en una recopilacion,
andlisis y discusidn de la informacion relevante y apropiada
sobre el asunto, por lo que fue planteado como un proceso de
diagnoéstico rdapido, estratégico y participativo, conocidos por la
sigla DRP, mediante los cuales se “estudia o analiza el territorio con
una aproximacion del sector o drea general, sin entrar en el detalle

de cada una de las variables mads especificas” (Silva y Sandoval,
2012).

Figura 5. Taller DRP en Zona 9.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER
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Ideacion y priorizacion de alternativas de desarrollo

La ideacién y priorizacién de las alternativas de desarrollo, partié
de los resultados del Diagndstico Rapido Participativo —DRP-, en el
cual previamente fueron identificadas para la Zona las situaciones
problemdaticasaresolverolaspotencialidadesterritorialesaimpulsar
o fortalecer, de manera que se lograsen, posteriormente, plantear
alternativas de solucién, que busquen impactar positivamente al
territorio, durante una temporalidad determinada. Para ello se hizo
uso de la metodologia de interlocucién, la cual se define como un
conjunto de estrategias que busca propiciar el trabajo participativo
y colaborativo. Esta funciona a través de pautas que favorecen la
comunicacién asertiva y la escucha activa entre diferentes actores
para conversar alrededor de problemdticas y llegar a consensos
acerca de las alternativas.

Figura 6. Taller sobre ideacién de alternativas en Zona 9.

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022)

Fotografia taller
ideacion de
alternativas
asistentes al taller de
ideacion

durante el

proyecto PZD
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El taller de priorizacién de alternativas, busco seleccionar, a partir
del consenso de los participantes de la Zonag, las alternativas mas
viables para la solucién de las problematicas centrales de cada
una de las dimensiones del desarrollo abordadas, ademads, propuso
algunos indicadores y metas que contribuirian a establecer las
métricas del PZD, en el contexto de las alternativas de solucién
priorizadas.

Figura 7. Taller sobre priorizacién de alternativas en Zona 9.

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022)

Fotografia taller
priorizacion de alternativas
asistentes al taller de ideacion
durante el proyecto PZD

Modelo de gestion

Este taller buscé comprender y dimensionar las posibles fuentes de
financiamiento y de recursos —no solo financieros- en la gestion
futura del PZD. Los procesos de gestidén de los planes e instrumentos
de desarrollo estdn relacionados con el conjunto de acciones,
tramites u operaciones que se realizan para identificar, conseguir,
dirigir, administrar y ejecutar recursos, asicomo llevar a cabo las



responsabilidades en la disposicion de los mismos y en el
desenvolvimiento de actividades y logro de resultados. Por recursos,
se comprende al universo de elementos disponibles, sean bienes,
servicios, apoyos, riquezas o medios empleados para resolver una
necesidad, dado que de su movilizacion se pueden llevar a cabo
las actividades que generan beneficios, nuevos bienes y servicios.
Los resultados para la Zona estdn contemplados en el Numeral 7.

Estrategia de seguimiento y evaluacién °

El Plan Zonal de Desarrollo serd actualizado de manera
participativa en su componente estratégico (diagnésticos,
problematicas emergentes, lineas, programas, objetivos), en un
horizonte temporal de ocho (8) afos y, por su parte, el disefio e
implementacién del plan de ejecucién y seguimiento del PZD se
articula, de nuevo, cada cuatro (4) afios, con base en un nuevo
Plan de Desarrollo Municipal, mientras que la elaboracion de
informes de ejecucidén de los planes zonales de desarrollo tiene
una periodizacion anual. Los procesos de seguimiento y evaluacion
de la planificacién zonal, permiten la medicién y el control sobre
el cumplimiento de los avances, productos y objetivos trazados
durante la formulacién e implementacién del PZD, al igual que
ejercicios, desde la Administracién Municipal y desde la ciudadania
misma, que permitan la generacién de evaluaciones reflexivas y
el establecimiento de criticas y autocriticas constructivas, ante las
revisiones de las diferentes etapas y de los resultados especificos
de ejecuciéon de politicas, programas y proyectos en los espacios
zonales.

En este Taller se trabajé con el Comité Zonal de planeacion
participativa de la zona y otras personas lideres, en la importancia,
construccién y uso de indicadores de desarrollo. Fueron realizados
ejercicios de construccién de indicadores de resultado y alineacion
conindicadores de producto, al tiempo que se fueron estableciendo
con mayor precisibn metas de los indicadores del PZD. Por una
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parte, se indagd sobre los periodos de seguimiento y evaluacién
en la Zona de los avances del Plan (resaltados en el Numeral 8.),
por la otra, se definieron los insumos para la construccién del
Anexo que contiene el Plan indicativo plurianual que permite, como
instrumento zonal, hacer seguimiento a las alternativas del PZD que
han logrado ejecucion desde los apoyos obtenidos con diferentes
fuentes de recursos, a partir de las metas anuales, los indicadores
que las miden, las ejecuciones financieras -por valorar a futuro-
y la observaciones evaluativas de los alcances logrados o de los
rezagos en las ejecuciones.

Balance del proceso participativo enlazona |

Aunque no todos los procesos de interaccion para la formulacién
del PZD se dieron en el marco de los talleres, encuentros y reuniones
en la Zona, a continuacion, son relacionadas las actividades que se
realizaron en este territorio de manera especifica.

llustracion
Ceiba
Arbol emblematico

Municipio de Envigado




Tabla 1. Relacién de recorridos, talleres y encuentros en Zona 9.

Detalle de las actividades realizadas

Actividad Fecha Poblacion
participante

Recorrido territorial 20/09/2022 2
qule.r‘]. Dlggnostlco Rapido 2/10/2022 23
Participativo

quler' 2 Ideacion de alternativas de 23/10/2022 18
solucion

Taller 3. Priorizacién de alternativas ~ 30/10/2022 17
Taller 4-5. Modelo de gestion, 06/11/2022 n
seguimiento y evaluacion

Encuentro para afinar qlter_ngtlvos de 22/11/2022 4
solucion y metas con Comité Zonal

Socializacion Matriz de Plan 12/12/2022 4

Indicativo con Comité Zonal

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Tabla 2. Asistencia a las actividades en la Zona 9.

| Mujeres | Hombres | Total |

31 20 51

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

Entre las condiciones que facilitaron la construccién del PZD en esta
Zonaq, se destacan las siguientes:

= Hay un acumulado histérico importante de la planeacién
zonal que se expresa en las dindmicas de los comités. Esto
se percibe tanto por el peso y la trayectoria de los liderazgos
zonales, como por la relacién frecuente y cercana (no por eso
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ausente de conflictos) entre comunidad y administracion
municipal. Los planes zonales han sido un “puente de
interaccion” importante en esa relacién. En ellos se evidencia
el impacto diferenciado en cada zona de los procesos de
desarrollo urbano y de la consolidacion de los liderazgos
comunitarios o sectoriales.

La trayectoria, experiencia y conocimiento del territorio de
los liderazgos que hacen parte de los comités zonales fue
un componente indispensable de los resultados alcanzados
en el proceso de diagnéstico e ideaciéon. En la Zona 7 la
experiencia de las organizaciones ambientales, comunitarias
y las veedurias ciudadanas fue muy significativa a la hora
de definir y priorizas las problematicas y alternativas que
constituyen el eje del Plan.

Fue de gran utilidad contar conla continuidad de las personas
que vienen participando en los procesos de planeacién
zonal desde los anteriores planes zonales y han elaborado
reflexiones sobre elinstrumentoy los procesos de la zona. Esas
reflexiones han permitido orientar los debates sobre la gestion
y el seguimiento, asi como ajustar el sistema de alternativas
con criterios de pertinencia y viabilidad. Cuando se llama la
atencion sobre la necesidad de aprender y corregir sobre
las experiencias pasadas, siempre se consiguen mejores
resultados cuando se cuenta con la opinién autorizada de
lideres que han vivido esas experiencias.

Existe un reconocimiento por parte de comunidad organizada
de la importancia del proceso de formulacion de los planes
zonales. También hay una importante apropiacién por parte
de los liderazgos zonales de sus problemdaticas y de los
mecanismos de participacion disponibles en el proceso de
formulacion.



2. Caracterizacion
“dela ¢
Zona 9

2.]. Localizaciony
conformacion territorial

La Zona 9 estd ubicada en el centro histérico del municipio. Tiene
una extension de 1.05 km?. Limita al norte y occidente con la Zona 2,
al oriente conlas Zonas 3y 5, al surconlas Zonas 6 y 7,y al occidente
con la Zona 8. En esta zona se encuentra el centro tradicional del
municipio y sus barrios mds antiguos. Estd compuesta por los
barrios Centro, Mesq, Los Naranjos, Obrero, Bucarest y La Magnolia.



Figura 8. Barrios Zona 9.
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Fuente: POT Envigado. 2019.

2.2. Caracteristicas
demogrdficas

La Zona 9 tiene una poblacidon total de 43 532 habitantes segun la
proyeccion de poblacién total en Envigado (DAP,2022), de las cuales
23 833 son mujeres y 19 699 son hombres. Su indice de feminidad es
de 119.8, lo que indica que en ella habitan 119.8 mujeres por cada 100
hombres. En contraste, suindice de masculinidad es de 83.5.LaZona
9 es la segunda con mayor nivel de envejecimiento en el municipio,
el primer nivel lo presenta la Zona 2. Su indice de envejecimiento
es 27.03, es decir que el 27% de su poblacidén es mayor de 65 afios.
Su indice de juventud es de 24.3: este porcentaje de su poblacién
tiene entre 15 y 29 afnos de edad. Otro indicador importante es el
indice de dependencia, que sefiala cudntas personas en edades
“dependientes” (menores de 15 y mayores de 65 afos) respecto
a las personas en edades “productivas” (poblacién entre 15 y 65
afos de edad). Para la Zona 9 el indice de dependencia es de 72.], el



segundo mas alto entre las zonas de Envigado después de la Zona
2. La figura 9 presenta las densidades de poblacidén por manzana,
mientras que la figura 10 muestra la pirdmide poblacional de la
Zona 9.

llustracion
Densidad
poblacional de
la Zona 9.
Municipio de
Envigado

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.
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Figura 10. Pirdmide poblacional de la Zona 9.
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Fuente: Proyeccion de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).

La poblacién de la Zona se distribuye en sus cinco barrios como se
muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Poblacién zonal y barrial Zona 9.

Poblacion total

Los Naranjos 7480
Mesa 11864
Centro 5671
Obrero 7768
Bucarest 2905
La Magnolia 7849
TOTAL 43532

Fuente: Proyeccion de poblacién total en Envigado (DAP, 2022).



23, Elementos
singulares del territorio

La Zona 9 contiene el centro histérico del municipio, por lo que en
ella se encuentran muchos bienes de gran valor patrimonial. En el
barrio Centro estd el parque principal de Envigado, frente al cual
se ubica la Iglesia de Santa Gertrudis, principal templo catélico
del municipio. En las inmediaciones del parque se encuentran la
Casa Consistorial del Concejo Municipal (edificio patrimonial)
y el edificio de la Alcaldia. En esta Zona estdn las sedes de los
juzgados, la Personeria y la Contraloria municipales. También se
encuentra la Escuela Fernando Gonzdlez, edificio patrimonial. Entre
los equipamientos culturales ubicados en la zona cabe destacar la
Biblioteca José Félix de Restrepo y la Casa Museo Débora Arango,
esta dltima declarada como Bien de Interés Cultural Nacional por
la ley 1248 de 2008. El estrato socioeconémico predominante en la
zona es el 3 (ver figura 11).

Entre los elementos estructurantes del territorio se destaca la
quebrada La Ayurd, principal afluente del municipio, cuyo curso
marca el limite de la Zona 9 con las Zonas 3 y 5. Entre los principales
ejes viales se destacan las vias laterales de la quebrada La Ayurd;
la carrera 43A (Avenida El Poblado), via de orden metropolitano
que marca la frontera con las Zonas 2 y 8; y las calles 37 sur y 38
sur, que atraviesan el centro histérico del municipio de suroriente a
noroccidente.
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Figura 11. Estratos socioeconémicos en la Zona 9.

llustraciéon
Estratos
socioeconémicos
enlaZona 9

Municipio de Envigado

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.

En la Zona 9 se encuentran varias de las principales instituciones
educativas publicas de Envigado: la Normal Superior de Envigado
en el barrio Los Naranjos, la L.E. José Miguel De La Calle en el barrio
Obrero, la LE. Pio Xl en el barrio Mesa y la Escuela Marceliano
Vélez en el Centro. En cuanto a la oferta postsecundaria cuenta
con la institucién tecnoldgica Débora Arango y con el Centro de
Formacion Integral para el Trabajo -CEFIT. Otros equipamientos
importantes incluyen el Centro Gerontolégico AtardeSer, en el
barrio Los Naranjos, un punto de encuentro importante para las
actividades comunitarias y para la oferta institucional a personas
mayores. Asimismo, en la Zona 9 se encuentran la Plaza de Mercado
de Envigado y el Parque Recreativo del Municipio.

La clinica Santa Gertrudis es el principal equipamiento en materia
de salud. La Zona 9 cuenta con algunos espacios para la actividad
fisica y la recreacion. Entre ellos estdn las placas polideportivas de
La Paloma en el barrio La Magnolia y la del barrio Mesa. En este
barrio se encuentra el parque El Dorado.
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3. Perspectiva
estratégica y retos
deffutuic enia

Zona 9

3.1 Visibn de la Zona 9

Para el ano 2030 la comunidad de la Zona 9 del Municipio
de Envigado se distinguird por sus procesos de participacion
incidente y empoderamiento para la construccién concertada
del territorio y por su alta calidad y pertinencia en la educacion.
Serd una comunidad respetuosa y protectora del medio ambiente;
con acceso integral a servicios de salud y bienestar social. Se
caracterizard por gestionar unidades productivas nuevas e
innovadoras. Tendrd como eje fundamental la formacidon integral
de las personas en el aprovechamiento del tiempo libre, a través
de la culturg, el deporte y la recreacion, y serd reconocida por sus
Optimas condiciones en seguridad y convivencia ciudadana.



3.2. Retos para nuestro
futuro

Es conveniente mejorar los procesos de relacionamiento entre
liderazgos y organizaciones del territorio, especialmente en lo que
tiene que ver con laresolucion de conflictos y el trabajo colaborativo.
Sin desconocer la autonomia de los comités, es importante que se
haga un acompanamiento institucional orientado a fortalecer las
capacidades de comunicacion asertiva y resolucion de conflictos.

Un reto adicional para los habitantes de Envigado que participan
en la planeacién zonal es asumir una vision mds amplia de
las problemdaticas y alternativas, que supere las dificultades
inmediatas y personales y se proyecte hacia la zona. Esta fue una
de las dificultades recurrentes en el proceso de diagndstico de
problemdaticas e ideacién de alternativas, que solo se resuelve en la
medida en que haya una participacion mas frecuente y cualificada
en estos procesos, y un mayor contacto con las experiencias de
otras organizaciones y otras zonas.

La construccién colectiva del territorio requiere el aporte de todos
los actores comunitarios y estatales. Las lineas estratégicas que se
presentardn en adelante son resultado del proceso de formulacion
participativa, y sus programas aspiran a movilizar los recursos
del territorio: tanto los de la administracion municipal como los
de actores privados y comunitarios. El sistema de alternativas
priorizadas durante la formulacion del PZD, constituye la hoja de
ruta para el desarrollo zonal, orientado por la visibn que enmarca
la perspectiva estratégica.

Ademads de las alternativas y programas contenidos en las lineas
estratégicas, el proceso de formulacion participativa del Plan
permitié identificar un conjunto de problemdaticas y necesidades
que son de competencia de las autoridades municipales, que



Plan Zonal de Envigado |

aunque no caben dentro del sistema de gestidn propio del Plan,
dado que son esfuerzos que pueden competer a las obligaciones,
politicas pUblicas y esfuerzos de la administracién municipal de
Envigado como un todo, si recogen reclamos y expectativas de la
ciudadaniaque puedenimpactar el desarrollozonal. Acontinuacioén,
se presentan esas solicitudes, relaciondndolas en cada caso con
las problemdaticas que pretenden impactar y las autoridades a las
que se refieren.

Los problemas de seguridad y convivencia ciudadana surgieron de
manera reiterada en el ejercicio diagnostico, y resultan de especial
afectaciéon en la Zona 9. Uno de sus principales aspectos es la alta
incidencia de hurtos a personas, vehiculos, viviendas y comercios.
También existen dificultades en el control de usos del suelo en zonas
residenciales, por ejemplo, por establecimientos comerciales que
aparecen como graneros, pero expenden licor para consumo en
zonas residenciales a deshoras ocupando el espacio publico. A la
Secretaria de Seguridad y Convivencia se le solicita implementar
las siguientes acciones:

Un informe escrito periddico que le presente a la comunidad
cudles son las acciones de seguridad implementadas en la
Zona y cudl ha sido su impacto.

Mantenimiento general de cdmaras de seguridad de la Zona.

El desarrollo urbanistico acelerado que ha experimentado el
municipio ha generado una importante densificacion y un aumento
de los usos comerciales y de servicios en el centro tradicional y sus
barrios aledanos. Esto ha generado algunos conflictos de usos y un
aumento en la congestién de la zona. Es necesario vincular a los
habitantes a los procesos de ordenamiento territorial, por lo que se
solicita al Departamento Administrativo de Planeacién implementar
las siguientes acciones:



Socializar con la comunidad la normatividad vigente, en
especial el Decreto 600 de 2019.

Concertar con la comunidad, mediante la convocatoria de
un Cabildo Abierto, la revision de largo plazo y discusion del
POT.

En materia de convivencia, el mal manejo de las heces de las
mascotas resulta una fuente constante de conflictos vecinales. A la
Secretaria de Medio Ambiente:

Realizar campanas de sensibilizacion y disponer soluciones
para el manejo de las heces de las mascotas.

Hacer vigilancia comunitaria con “Juntos Sumamos por
mi barrio” con mejor capacitacibn en comparendos
medioambientales

Pese a tener la principal centralidad econdmica del municipio,
los habitantes de la zona identifican el desempleo como una
problemdatica importante, especialmente en relacién con la
juventud y la debilidad en los apoyos para sus emprendimientos.
Sumado a lo anterior, en el proceso diagndstico se destaca la
escasa vinculacion de los comerciantes y demds empresarios en
las instancias de participacién de la zona y del municipio. Como
medida para enfrentar estas problemdaticas, a la Secretaria de
Desarrollo Econémico se le solicita:

Caracterizar el tejido empresarial para fortalecer las
capacidades de emprendimiento, y realizar una socializacion
de las estrategias pertinentes con las comunidades de la
zona.
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4.linea
Estratégical.

Territorio incluyente y equitativo con todos los
grupos poblacionales

Esta Linea Estratégica busca atender las debilidades y deficiencias
en la garantia efectiva de derechos sociales, econdmicos y
culturales para los habitantes de la Zona, en particular para los
grupos poblacionales de mayor vulnerabilidad: personas mayores
y nifiez. Estas debilidades se originan en deficiencias de la oferta
institucionaly derivan en limitaciones importantes para el desarrollo
de los sujetos y el goce efectivo de sus derechos.

llustracion
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4] Diognc’)stico
situacional

Los estratos socioecondmicos predominantes en la Zona 9 son el 3
y el 4. Su conformacion histérica explica que en ella se encuentren
gran parte de los habitantes mds tradicionales del municipio, cuyas
familias lo han habitado por varias generaciones, en procesos de
urbanizacién ligados al desarrollo industrial del municipio en el siglo
XX. Muchos de los liderazgos y de las formas de habitar y concebir
los barrios de la Zona tienen relacién con esa trayectoria histérica.
La Zona ha venido experimentando un proceso de envejecimiento
de su poblacidn, lo que la convierte en la segunda zona con mayor
proporciéon de adultos mayores en el municipio (DANE, 2018), cuya
concentracidn se aprecia en la figura 12.

Figura 12. Distribucién de las|personas mayores en/la Zona 9.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.

llustracion
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Resulta llamativo que, segdn la Encuesta de Calidad de Vida
(2018), hasta el 58% de los hogares en la Zona sufren algan nivel de
inseguridad alimentaria, lo que podria indicar niveles importantes
de pobreza oculta y de abandono de personas mayores. La figura
13 muestra las manzanas con mayor incidencia de pobreza
multidimensional.

Figura 13. Pobreza multidimensional en la Zona 9.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.

Sinembargo, también hay un componente importante de poblacién
joven. Segun el dltimo censo de poblacién y vivienda, de los 25 128
habitantes de la zona, 3 737 son menores de 19 anos. Siguiendo las
estimaciones del indice de Desarrollo Juvenil (2021), 6 480 jévenes
entre 15 y 29 afos habitan la Zona 9. Entre las problematicas mas
sentidas para esta poblacidén estdn la educacion, la cultura, la
participacién ciudadanay el acceso a fuentes de empleo (IDJ, 2021).
Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2021), la tasa de desempleo
juvenil (21%) es muy superior al promedio urbano (12%). Ademads,
el acceso y goce del espacio publico resulta de gran importancia
para esta poblacién en la Zona 9. La zona cuenta con varias de las



principales instituciones educativas publicas del municipio, por lo
que ademds recibe jovenes de otras zonas. A pesar de esto, tanto
la tasa bruta como la tasa neta de escolaridad en primaria estén
por debajo del promedio municipal, y la tasa bruta de cobertura en
educacién superior llega solo al 22,7% (ECV, 2021). La Zona cuenta
con una importante cantidad de beneficiarios del programa de Red
de Escuelas de Musica (370 en 2021), segun la Secretaria de Cultura.
Entre los habitantes de la Zona, la mayor parte han alcanzado un
maximo nivel educativo de secundaria (ver figura 14).

Figura 14. Nivel de estudio alcanzado mas frecuente en la Zona 9.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda DANE, 2018.
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LaZona 9 cuentaconlaprincipal centralidad comercialdelmunicipio
segun el estudio de Vocaciones Econdmicas adelantado por la
Universidad Eafit (2020). Esta centralidad se presenta en el barrio
Centro, pero la actividad comercial se ha venido extendiendo hacia
los barrios residenciales de la Zona, especialmente en La Magnoliq,

Barrio Obrero y Barrio Mesa, como se muestra en la figura 15.



Fuente: Estudio de Vocaciones Econémicas Urbanas, 2020.
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El tejido empresarial se caracteriza por la presencia de medianas
y pequenas empresas, microempresas y los emprendedores.
Segln datos de la Cdmara de Comercio citados en el estudio
mencionado, la zona redne el 42% de todas las empresas de
Envigado (cerca de 3 400). Este potencial econémico, no obstante,
tiene como contracara las dificultades que atraviesan muchas de
estas microempresas y emprendimientos para mantenerse en la
formalidad y avanzar en sus proyectos productivos, y la escasa
vinculacidn de los comerciantes y empresarios en las instancias de
planeaciéon zonal y de participacion ciudadana.

La garantia de derechos sociales para ciertos grupos de edad y
poblacionales fue un tema recurrente en el proceso de diagnéstico.
Entre ellos estd la poblacién con alguna condicidn de discapacidad,
que junto con las personas mayores conforman un grupo



significativoenlazona.Segln el Registro de Localizacién de Personas
en Condicién de Discapacidad de la Secretaria de Salud (2020), en
la Zona 9 hay 523 personas con algun tipo de discapacidad, para
una tasa de 124,8 personas con discapacidad por cada diez mil
habitantes: la segunda mdas alta del drea urbana después de la
Zona 6.. Esta caracteristica de la poblacién implica mayor atencién
a temas como la accesibilidad de la infraestructura, la cobertura
de programas sociales y la compatibilidad de usos comerciales y
de servicios con el uso residencial.

En el ejercicio de diagndstico participativo emergieron una
serie de problematicas percibidas por los habitantes de la zona.
Estas problemdticas se agruparon en una serie de nucleos
problemdaticos. Un nudcleo problémico es un problema, una
necesidad, una oportunidad o un vacio en el conocimiento que
aglutina diferentes perspectivas disciplinarias de pensamiento y
actuacién, permitiendo un abordaje integral, posibilitando un tipo
de mediacion pedagdgica con el fin de contribuir a la formacién
ciudadana y, a la vez, propiciando conocimiento pertinente tanto
para los contextos sociales como para los ejercicios de apoyo al
desarrollo territorial (Ortega-Bolaros et al, 2017).

Es el centro de convergencia de saberes y disciplinas que permiten
abordar problemas de la realidad con una mirada holistica para
proponer alternativas concretas de solucidn. Un nlcleo problémico
se construye a partir de la integracion de varias disciplinas que
vinculan lo académico con lo no académico y responden a la
solucién de problemas del contexto. Es un camino sistémico para
pensarinteraccionesy disefio de futuros. Para esta Linea Estratégica
se establecen los siguientes ndcleos.
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Nicleo problémicol:

Debilidad en la oferta institucional para grupos poblacionales

Los enfoques poblacional y diferencial establecen la necesidad
de implementar acciones y estrategias integrales y focalizadas en
grupos de especial necesidad. Desde la perspectiva del Desarrollo
Humano el énfasis en la potenciacién de las capacidades,
oportunidadesylibertadesdelosciudadanosdestacalaimportancia
de los procesos educativos para consolidar el desarrollo territorial.
Asimismo, desde una perspectiva generacional se reconoce la
importancia de promover los procesos participativos en todo el
ciclo de vida. Por lo anterior, este nacleo problematico recoge las
deficiencias en la oferta institucional para garantizar integralmente
el acceso a la educacién, la cultura y el cuidado. En este nucleo
se agrupan las siguientes problemdaticas identificadas en el
diagnéstico participativo:

# Falta de apoyo continuo y transversal de terapeutas
gerontoldgicos en el proyecto de cuidadores.

# Falta de continuidad de las becas para pregrado financiadas
con presupuesto participativo PP.

4 Alta dependencia y fragilidad de proyectos culturales
financiados mediante Presupuesto Participativo en la Zona,
sin soporte en los presupuestos ordinarios de las Unidades
Ejecutoras.

# Pocaconexion entre el CEFITy laIUE, tanto en sus metodologias
de formacién como en la posibilidad de conectar ciclos de
estudio técnico, tecnoldgico y profesional.

4 Baja pertinenciay escasa oferta de programas de educacion
superior para la Zona.



“Nuacleo problémico 2:

Insuficiencia en los equipamientos para el desarrollo integral de
los sujetos

En la Zona se percibe una debilidad en la atencién integral a
poblaciones de especial vulnerabilidad como la nifiez, originada en
carencias de infraestructura adecuada para soportar y desarrollar
esa oferta en actividades deportivas y recreativas. En este nucleo
se agrupan las siguientes problemdaticas identificadas en el
diagnoéstico participativo:

# Insuficiencia de espacios deportivos y recreativos en la Zona
para todos los grupos etdreos,

# Insuficientes ludotecas para poblacion infantil de la Zona.

» Nucleo problémico 3:

Debilidad en la garantia de derechos econdmicos

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano el énfasis en la
potenciacion de las capacidades, oportunidades y libertades de
los ciudadanos destaca la importancia de los procesos educativos
para consolidar el desarrollo territorial. Asimismo, desde una
perspectiva generacional se reconoce la importancia de promover
los procesos participativos en todo el ciclo de vida. Por lo anterior,
este ndcleo problematico recoge las dificultades que se perciben
en la zona para vincular integralmente los procesos educativos
formales con las dindmicas de la planeacion y el desarrollo local. En
este nlcleo se agrupan las siguientes problematicas identificadas
en el diagndstico participativo:

- Falta de acompafamiento familiar e institucional a nifos,
ninas y adolescentes.
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# Poca pertinencia de los curriculos y proyectos educativos en
las instituciones educativas.

4.2. Trazando un
territorio con promocion
integral de derechos
para el bienestar social

Objetivo general
Fortalecer la garantia de derechos para distintos grupos

poblacionales a través de la oferta de servicios institucionales y
equipamientos.

4.2.1. Programa 1: Acceso a los derechos
sociales y culturales
Objetivo programatico

Ampliar el acceso a la oferta institucional para garantizar derechos
sociales y culturales mediante alianzas estratégicas.



Tabla 4. Alternativas del programa Acceso a los derechos sociales y culturales.

Poblacion
beneficiaria

Alternativa

Dentro de la
priorizacién
participativa

Indicador | Unidad
de de
producto | medida

del
presupuesto Profesiona-
ncluir dos Adultos les vincu-
profesionales MOVOres lados al Ndmero = 16 2030
gerontolégicos Y
fin anciados proyecto
con recursos
dela
contrapartida
del operador
Précticas .

. R Practican-
universitarias Adultos tes vincu-
de las carreras MaVOres lados al Ndmero = 80 2030
afines con la Y i
gerontologia proyecto
Plantear a los
candidatos a
la alcaldia que
el proyecto de
cmqqdores Adultos
esté en sus mayores
programas Adultos atendidos ’
de gobierno mayores con Ndmero = 200 2030
con recursos servicios
durante los ;

- integrales

cuatro anos
y que se
transforme
en politica

publica
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Buscar Personas

alianzas beneficia-

estratégicas das de ser-

con el SENA Adultos y vicios de

para la adultos educacion Numero 400 2030

educacion mayores para el

para adultos trabajo y el

y adultos desarrollo

mayores humano

Promover la

formulacién

de la Red de

Escuelas de

MuUsica como Proyecto

proyecto Nifiez Ndmero 1 2023
. adoptado

misional

dentro de

las politicas

publicas

municipales

Garantizar

el desarrollo Eventos de

de proyectos promocion

culturales con Todgs los d.e acti- NGMmero 40 2030

los recursos habitantes vidades

misionales de culturales

la Secretaria realizados

de Cultura

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



llustracion
Gualanday
Arbol emblemético

Municipio de Envigado :;.;

4.2.2. Programa 2: Eslpacios para el deporte y
el desarrollo integral.

Objetivo programatico:

Habilitar espacios adecuados para el ejercicio del deporte, el
aprovechamiento del tiempo libre y el desarrollo integral.

Tabla 5. Alternativas del programa Espacios para el deporte y el desarrollo
integral.

Indicador | Unidad
de de
producto | medida

Poblacion
beneficiaria

Alternativa

Llegar a con-
sensos con
instituciones
educativas y las

unidades resi- Espacios

denciales para Todos los deporti- .

que faciliten habitantes  vos habi- NOmero Sy 2024
sus espacios litados

deportivos a las
comunidades
como corres-
ponsabilidad
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Dentro del
espacio del CDI
de El Dorado
habilitar
espacio para
ludoteca

Nifez

Centros
de re-
creacion
infantil
construi-
dos

NUmero 1 2023

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

4.2.3. Programa 3: Empresas comprometidas
con el desarrollo territorial

Objetivo programatico:

Promover el fortalecimiento del tejido empresarial y su vinculacion
a las dindmicas de la planeacidn territorial en la zona.

Tabla 6. Alternativas del programa Empresas comprometidas con el desarrollo

Poblacion

Alternativa . . .
beneficiaria

territorial.

Unidad

Indicador de
de

producto

Realizar fe- Empbrende-
rias empre- dorZs
sariales

medida

Productores
apoyados

en la
participaciéon
de ferias
nacionales

Ndmero @ 320 2030

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



4.3. Indicadores de
resultado Linea
Estratégical:

Territorio con promocion integral de
derechos para el bienestar social.

Tabla 7. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica .

Indicador | Unidad
de de
resultado | medida

Linea Meta Meta Fuente de

base 2026 2030 informaciéon

Departa-
Escolari- Porcen- mento Ad-
dad neta . 22,7 25 30 ministrativo
. taje -
superior de Planea
cion
Desercion Departa-
en Porcen- mento Ad-
educacioén . 21,8 19 15 ministrativo
. taje -
superior de Planea
pregrado cién
P(al:onas Departa-
gsiste o Porcen- SELIS L0
articioa @ taie 13,54 15 20 ministrativo
P P J de Planea-
programas .
cién
culturales
Poblacion
s Departa-
afiliada al
sistema de Porcen- SELTI Aok
. . 97,15 98 99 ministrativo
seguridad taje B
. de Planea
social en -
cion

salud
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indice Departa-
Efectivo m2/ha- mento Ad-
de Espacio bitante 1,4 2 24 ministrativo
Pablico por de Planea-
habitante cién
Departa-
Desempleo Porcen- LIl
. 10,75 10 9 ministrativo
total taje d ~
e Planea
cién
Promedio Departa-
de ingresos mento Ad-
dela Pesos 1135.462 1.200.000 1.500.000 ministrativo
poblacién de Planea-
ocupada cién
Hogares Departa-
con alta Porcen- mento Ad-
dependen- tai 5,25 5 4,25 ministrativo
. b je B
cia econo- de Planea
mica cién

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

llustracion

Corozito de aguita
Planta emblematica
Municipio de Envigado

"

APA



5. Linea
Estratégica 2.

Territorio concertado con participgcion incidente

Esta Linea Estratégica se refiere a las dificultades encontradas
por los actores comunitarios e institucionales para el desarrollo
de procesos sostenidos y efectivos de participacién ciudadana
incidente.

5.1. Diognéstico
situacional

La organizacién comunitaria de la Zona 9 se apoya principalmente
en las Juntas de Accién Comunal, cuya trayectoria histérica las
convierte en referentes centrales en muchos procesos. Ademds,
tienen presencia significativa procesos de veeduria ciudadana en
distintos temas, como la infraestructura educativa, el presupuesto
participativo y la planificacion vial. Por tratarse de la zona central del
municipio,donde se localizan las sedes de la administracion publica,
el tema de la participacion incidente es un referente constante.
Durante el proceso de diagndstico surgieron preocupaciones
reiteradas en torno al poder de convocatoria de las organizaciones
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sociales para procesos de formacién ciudadanay planeacion zonal,
y en torno al relevo generacional en las organizaciones comunales.
En estas problemdaticas se hace evidentes tanto las debilidades
internas de las organizaciones ciudadanas como las condiciones
externas que reducen el volumen y la calidad de la participacion
ciudadana en el ejercicio de planeacién territorial.

Es necesario para la promocién de una cultura de la participacion
incidente, dotar a la ciudadania de mas informaciéon y herramientas
para tener juicios mas informados sobre la realidad municipal. Una
parte de esta dificultad estd asociada al acceso a la informacion
sobre la ejecucidn de las Unidades Ejecutoras del Municipio. Para
la ciudadania es dificil identificar de manera clara cudl es la
informacion oficial actualizada y pertinente para diagnosticar
problemdaticas concretas, adn mds a nivel zonal. La mayoria de
la informacidén presentada en informes de gestion y estadisticas
oficiales no se desagrega a nivel zonal o barrial, lo que dificulta hacer
seguimiento a las problemdaticas que impactan directamente a las
comunidades. Es importante que se haga un esfuerzo para que en
el momento de agregacion de la informacidn se tenga un criterio
territorial. De esta manera se facilita el diagndstico y seguimiento
territorializado de las acciones de las unidades ejecutoras y de los
instrumentos como el PDM y los Planes Zonales.

Para la Zona es un reto importante la apertura a nuevos liderazgos,
incluyendo el relevo y didlogo intergeneracional en los comités y
en las organizaciones que los conforman. Si bien la trayectoria de
los liderazgos en el Comité Zonal ha sido una fortaleza importante,
también ha quedado claro que actualmente esta instancia no
es representativa de todos los procesos sociales y comunitarios
que se desarrollan en cada zona. Es necesario que se desarrollen
estrategias para identificar y vincular nuevos liderazgos. Esto es
importante especialmente para la vinculacion de nuevos sectores
organizados que no se han incorporado a la planeacién zonal
(mujeres, artistas, empresarios, etc.) y para avanzar en el relevo



generacional. Una condicién necesaria para la efectividad de ese
relevo es que sefomenteeldidlogointergeneracional.Esdecir,que se
promueva la escuchar y comprension de las distintas perspectivas,
el reconocimiento de los saberes y el interés de incorporar visiones
e intereses distintos en un proyecto de desarrollo zonal coman.
Unadelas mayores necesidades del Comité y de las organizaciones
que lo componen es acceder a formacién en la teoria y técnica de
formulacién, seguimientoy evaluacion de proyectos. Esta necesidad
es clara para la gestion y seguimiento de los planes zonales, pero
es Gtil también para promover la sostenibilidad y el fortalecimiento
de las propias organizaciones en sus esferas de accion. No basta
con ofertar cursos al respecto, sino que es necesario sensibilizar
previamente a las personas sobre la necesidad y utilidad de estas
capacitaciones.

En el ejercicio de diagnéstico participativo emergieron una serie
de problemdaticas percibidas por los habitantes de la zona. Estas
problemdaticas se agruparon en una serie de nlcleos problematicos.
Para esta Linea Estratégica se establecen los siguientes ndcleos.

Ntcleo problémico 1:

Debilidad en los procesos de fortalecimiento comunitario

Desde un enfoque de transversalizacién de la participacion
incidente se entiende fortalecimiento de las organizaciones e
instancias en las que se desarrolla la participaciéon ciudadana
como una necesidad. En la Zona 9 se reconocen las dificultades
que han encontrado las organizaciones comunales y de veeduria
para consolidar procesos de fortalecimiento y cualificacion
interna, relevo generacional y vinculacién con la ciudadania. Esta
cualificacién interna de la participacién social requiere la accién
conjunta del Estado y de los liderazgos comunitarios zonales. En
este nlcleo se agrupan las siguientes problematicas identificadas
en el diagndstico participativo:
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# Poca vinculacion e incidencia de la comunidad en las
veedurias a la gestion de la Administracidn Municipal.

# Gestion comunitaria que no es percibida por su cumpliento
con las expectativas e intereses de la comunidad.

#% Baja continuidad de los liderazgos de estudiantes cuando
se graduan y dejan de ejercer roles en el gobierno escolar,

limitando el relevo generacional.

Ntcleo problémico 2:

Deficiente relacion entre la ciudadania y la administracion
publica

En su conexidbn con los derechos politicos y sociales de la
ciudadania, la promocién y cualificaciéon de la participacion
incidente requiere la accién conjunta del Estado y los habitantes.
Sin embargo, esa cooperacién se ve limitada por la desconfianza
hacia la Administracién Publica y el bajo volumen y calidad de la
participacién ciudadana. En el ejercicio diagndstico surgieron una
serie de deficiencias percibidas por los participantes, entre las que
destacan para este nlcleo las siguientes:

# Poca asertividad en la comunicacién de la Administracién
Municipal hacia la comunidad.

# Barriostradicionales hansido convertidos en “sectores” dentro
de otros barrios en la divisibn administrativa, en ocasiones
generando fragmentacion entre varias zonas y sin dar
claridad a los miembros de las JAC sobre las implicaciones
de estos cambios.

# Falta de participacién social y comunitaria incidente.



h.2. Trazando un territorio
concertado con
participacion incidente

Objetivo general

Intervenir las condiciones internas y externas que inciden en el
volumen y calidad de la participacién ciudadana para fomentar su
incidencia en el ejercicio democratico municipal.

5.2.1. Programa 1: Fortalecimiento para la
incidencia

Objetivo programatico

Promover el reconocimiento social y el relevo generacional de los
liderazgos comunitarios y sociales.

llustracion

Tulipan africano
Flor emblemdatica
Municipio de Envigado
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Tabla 8. Alternativas del programa Fortalecimiento para la incidencia.

.. . Unidad
Alternativa Poblacion | Indicador de de
beneficiaria producto .
medida
Eventos de
formacion,
. delibera-
Fortaleci- .
miento de elon, apoyo
P a organiza-
las veedurias .
ara su fun- ciones de
P . Todos los la sociedad g
cionamiento, . . . NUmero 16 2030
) habitantes civil y arti-
presentacion culacion de
y LTl organizacio-
informes de nes para el
hallazgos. o=
9 ejercicio del
control fiscal
realizados
. Estrateqgias
Estrategias de relevgo
de relevo .
3 generacio-
generacional nal a través
a través Adultos de broceso
de proceso mayores, forr?wtivo o Ndmero 10 2030
formativo e juventud intercambio
intercambio de experien-
de . .
. . cias realiza-
experiencias das

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



5.2.2. Programa 2: Formaciény
comunicacion para la participacion

Objetivo programadtico

Fortalecer y cualificar los procesos de participacién ciudadana
para promover la incidencia en la toma de decisiones publicas.

llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblematico
Municipio de Envigado
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Tabla 9. Alternativas del programa Formacién y comunicacién para la
participacion.

Indicador | Unidad

Alternativa Poblgqlor) (o <) (o [2)
beneficiaria .
producto | medida
Generar un
plan de co-
municaciones
de la zona
articulado
con la oferta
institucional
y la gestién Plan de co-
propia. Difu- Todos los municacio- .
siobn matricula habitantes nes imple- Numero ] 2023
cero, la oferta mentado

para victimas,
mecanismos
de participa-
cion ciuda-
dana, veedu-
rias, oferta de
salud mental

Mejorar la

Escuela de Sesiones

Participacion Personas

Ciudadana forma-

con la des- . das por la

5 .. Lideres co- .

centralizacion o Escuela de NUmero 32 2030
munitarios .

de la oferta Formacion

llevandola a para la Par-

los barrios de ticipacién

manera itine- Ciudadana

rante

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



h.3. Indicadores de
resultaodo de la Linea
Estratégica 2:

Territorio concertado con participacion
incidente.

Tabla 10. Indicadores de resultado de la Linea Estratégica 2.

Indicador de |Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida | base | 2026 | 2030 | informacién

Integrantes
del Comité Departamento
Tasa 0,39 0,5 1 Administrativo
Zonal por 1000 de Pl iy
habitantes e Planeacion
Votos en Departamento
presupuesto NUmero 1281 1300 1500 Administrativo
participativo de Planeacién

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

llustracion de
arbol Guayacan

Caracteristico
Municipio de Envigado
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6. Linea
Estratégica 3.

Territorio habitable para la vida y

la convivencia

LV F R ""““XL*‘*‘H

Esta Linea Estratégica recoge las problemdticas en torno al
ordenamiento territorial y el uso de equipamientos y espacio
pUblico por parte de los habitantes de la zona.

6.1. Diagnostico
situacional

La Zona 9 contiene el centro urbano tradicional del municipio,
ademds de la principal centralidad comercial y de servicios.
El POT clasifica la ocupacién y morfologia de la zona como el
“Envigado de las calles”. Estos barrios han venido experimentando
transformaciones con la expansién de actividades comerciales
desde el Centro hacia los barrios residenciales aledanos,
especialmente en la transformaciéon de las plantas bajas de
viviendas en locales comerciales. También se ha producido una
importante densificacién predio a predio sin correspondientes
ajustes en infraestructura (vias, parqueaderos) que ha ocasionado
incrementos en la congestidn de vias y espacio publico. Estos dos
procesos se han formalizado en el POT con el tratamiento urbanistico
de “Renovacién por reactivacion”, que incluye disposiciones para



controlar la densificacion y la introduccion de usos comerciales y
de servicios (ver figura 16).

Figura 16. Tratamientos urbanisticos en la Zona 9.

Fuente: POT Envigado. 2019.

llustracion
Tratamientos urbanisticos
enla Zona 9.

Municipio de Envigado

El conjunto de estas dindmicas territoriales se relaciona con las
condiciones de seguridad y convivencia, especialmente dado el
muy alto flujo de visitantes que recibe el Centro atraidos por la oferta
comercial. Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2021), el 11% de los
hogares de la Zona han sido victimas de hechos delictivos en el
altimo afo. Segun los datos de la Policia Nacional presentados por
la Secretaria de Seguridad (2022), el barrio Centro se encuentran
entre los mads afectados por delitos el Gltimo afio como el atraco (111
casos) ademads de 1 homicidio y 22 casos de lesiones personales. En
el Barrio Mesa se presentaron 7 hurtos a vehiculos, 51 a personas y
13 a residencias. En el barrio La Magnolia se presentaron 11 hurtos a
vehiculos, 31 a personas y 10 a residencias.

En el ejercicio de diagnéstico participativo emergieron una serie
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de problemdaticas percibidas por los habitantes de la Zona. Estas
problemdaticas se agruparon en una serie de nlcleos problematicos.
Para esta Linea Estratégica se establecen los siguientes ndcleos.

Nicleo problémico 1:

Inadecuada atencion a los espacios publicos

Desde el enfoque territorial, el territorio se entiende como el espacio
que se construye socialmente en el proceso de habitarlo. En la Zona
se perciben deficiencias en la cultura del cuidado y responsabilidad
con el espacio publico, que deberian ser componentes centrales
de la construccién colectiva de lo publico. A lo anterior se suman
deficiencias en la accién institucional por accién u omisién, que
restringen el goce efectivo del espacio publico para determinados
grupos poblacionales, especialmente la poblacidon adula mayor que
tiende a habitarlos con mayor frecuenciay tiempo de permanencia.
Enestenlcleoseagrupanlassiguientes problematicasidentificadas
en el diagndstico participativo:

Deficiente mantenimiento de espacios pUblicos, vias y zonas
verdes.

Sostener el potencial de la Zona que le dan los habitantes al
mantiener en buenas condiciones los frentes de sus viviendas
y los andenes.

Deficiente poda del arbolado urbano que genera problemas
de iluminacién y deterioro de aceras y calzadas.

Estigmatizacion y restriccion para los jovenes en el uso del
espacio publico.

Acoso y comportamientos indeseables en el espacio publico
contra las mujeres.



Nucleo problémico 2:

Deficiencias en la gestion del habitat y el ordenamiento del
territorio

El enfoque de transversalizacién de la participaciéon incidente se
propone que la ciudadania logre cada vez mds tener acceso por
vias institucionales, equitativas y transparentes a la incidencia
efectiva en la gestion de los asuntos pUblicos, entre los que se
incluye el ordenamiento del territorio. Esta incidencia en la gestidn
del espacio y los bienes publicos se relaciona con la concertacién
del desarrollo urbanistico, pero también con las limitaciones al
acceso y aprovechamiento de esos espacios y con los conflictos
por su uso. En la zona se han hecho mads frecuentes estos conflictos
como resultado del desarrollo urbanistico y comercial en los Gltimos
anos. En este ndcleo se agrupan las siguientes problemdaticas
identificadas en el diagndstico participativo:

No se ha promulgado una politica publica o estrategias
concretas de proteccidn de moradores.

Consumo de licor en zonas residenciales a deshoras,
ocupando el espacio publico y en expendios comerciales
que no son licoreras, como graneros y tiendas de barrio.

Ntcleo problémico 3:

Insuficiencia en la proteccion y convivencia ciudadana

La seguridad, entendida desde un enfoque de derechos, implica
una condicion para la libertad y el desarrollo individual que estd
relacionada con procesos colectivos de construccién del territorio.
EnlaZona se perciben debilidades enla convivencia e insuficiencias
en materia de seguridad, que amenazan la integridad y los bienes
de las personas habitantes de la Zona. En este nlcleo se agrupan
las siguientes problematicas identificadas en el diagnéstico
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participativo:

Arrojo de excrementos de mascotas a las aceras y jardines
por parte sus duenos.

Alta incidencia de hurto de vehiculos, partes y atracos a
transelntes.

Presencia de mendicidad usando nifos y ninas.

6.2. Trazando un territorio
habitable para la vida y
la convivencia

Objetivo general

Garantizar el goce efectivo y seguro del espacio publico y los
bienes comunes fortaleciendo la gestion comunitaria del habitat y
el territorio.



llustracion
Puntelazo

Flor emblemdtica
Municipio de Envigado

6.2.1. Programa 1: Gestion comunitaria de las
zonhas verdes

Objetivo programatico

Fomentar la proteccién y mejoramiento de los bienes ambientales
de la zona mediante acciones institucionales y comunitarias.

Tabla 11. Alternativas del programa Gestion comunitaria de las zonas verdes.

Unidad
de
medida

Poblacién Indicador
beneficiaria | de producto

Alternativa

Rutas agro-
ecolbgicas
Crear una en torno
zona de Todos los a huertas
compostaje . autososte- NUmero 32 2030
habitantes .
y huertas n!bles dela
comunitarias ciudad re-
gion imple-

mentadas
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Motivar a la

comunidad

para el man- Todos los Zonas Metros

tenimiento : verdes cuadra- 200 2030
. habitantes

y cuidado adecuadas dos

de las zonas

verdes

Concertar

con las

autoridades

para hacer

podas mdas  Todos los Arboles
frecuentesy habitantes intervenidos
para que la

iluminaciéon

sea mds

eficiente

Ndmero 640 2030

Adelantar

el caracte-

rizacion e

intervencion

de los ar- P
Todos los Arboles .

boles urba- . . . NUmero 800 2030
habitantes intervenidos

nos para la

conservacion

y cuidado de

los arboles

existentes

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



llustracion
Helechos sarro
Planta caracteristica
Municipio de Envigado

6.2.2. Programa 2: Proteccion de los barrios
tradicionales

Objetivo programatico
Mejorar las condiciones de permanencia y habitabilidad de los
habitantes de los barrios tradicionales de la zona.

Tabla 12. Alternativas del programa Proteccion de los barrios tradicionales.

Poblacion Indicador Unidad

Alternativa de

beneficiaria | de producto medida
Continuar

impulsando y

participando

enla

o . Docu-
formulacion  Habitantes mentos de
de la politica tradiciona- . Ndmero 1 2023
g planeacion
publicaode les
elaborados

estrategias
publicas de
proteccion a
moradores
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Reglamen-
ItCICI Clg;;tg:z Habitantes Decreto re-
PO tradiciona- . NUmero 1 2024
publica de les glamentario
proteccion a
moradores

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).

6.2.3. Programa 3: Espacios de vida,
convivenciay cultura

Objetivo programatico
Mejorar las condiciones de seguridad y la convivencia ciudadana
mediante intervenciones pedagbdgicas y culturales enfocadas al

disfrute comun del espacio publico.

Tabla 13. Alternativas del programa Espacios de vida, convivencia y cultura.

Poblacion Indicador | Unidad
Alternativa e . . de de
beneficiaria .
producto | medida
Zgbgggrs Actividades
pGToIicos culturales
abandonados Todos los parala .. . 6
y tener habitantes grolmomon NUumero 160 2030
.. ela
programacion
cultural cultgro
nocturna realizadas
Estrategia
formativa y
comunicativa Cambana
para generar  Nifiez P Namero = 8 2030
realizada

conciencia
sobre la
mendicidad

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).



6.3. Indicadores de
resultaodo de la Linea
Estratégica 3:

Territorio habitable parala viday la
convivencia

Tabla 14. Indicadores de resultado para la Linea Estratégica 3.

Indicador de | Unidad de | Linea | Meta | Meta Fuente de
resultado medida base | 2026 | 2030 | informacién

Hogares

que por lo

menos algun Departamento
miembro ha Porcentaje ' 10,79 10 9  Administrativo
sido victima de Planeacibén
de un hecho

delictivo

Hogares que

identifican
como Departamento
problemade Porcentaje 26,95 25 24  Administrativo
seguridad de Planeacién
los atracos
callejeros

Hogares que

identifican

como Departamento
problemade Porcentaje 4,74 4 35 Administrativo
seguridad el de Planeacién
robo de carros

o partes

Fuente: Proyecto Planes Zonales (DAP - INER, 2022).
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7. Gestion
territorial zondal

Los procesos de gestion de los planes e instrumentos de desarrollo
estdn relacionados con el conjunto de acciones, tramites u
operaciones que se realizan para identificar, conseguir, dirigir,
administrar y ejecutar recursos, asi como llevar a cabo las
responsabilidadesenladisposiciondeestosyeneldesenvolvimiento
de actividades y logro de resultados. Por recursos, se comprende al
universo de elementos disponibles, sean bienes, servicios, apoyos,
riquezas o medios empleados para resolver una necesidad, dado
que de su movilizacion se pueden llevar a cabo las actividades que
generan beneficios, nuevos bienes y servicios.

/.1. Objetivos del modelo
de gestion zonal

Fortalecery direccionarlas capacidades existentes enla Zona
para sostener resultados, buscar concretar las alternativas de
solucion del PZD y reforzar los efectos positivos de la mismas.

Hacer inteligencia de oportunidades e identificar fuentes
de recursos de diversa naturaleza que apoye el desarrollo
territorial zonal.




Establecer una agenda flexible y permanente de gestion de
recursos de inversién y cooperaciéon para el territorio zonal, a
partir de las orientaciones del PZD.

Llevar a cabo procesos de formacién y apropiacion de
competencias, habilidades e instrumentos de gestion de
recursos para el desarrollo zonal.

Mejorar la formulacién de proyectos y el disefio de estrategias
de gestiébn y negociacion de recursos para el desarrollo
territorial.

/7.2. Principios del modelo
de gestion zonal

Incidencia: la gestion por medio de rutas publicas y
privadas debe generar oportunidades y experiencias que
valoren las capacidades zonales y permitan la construccién
social del territorio con base en auto-aprendizajes y auto-
gestion incidente.

Corresponsabilidad: la gestién del desarrollo territorial
debe permitir la convergencia de actores de diversa
procedencia, que reivindiquen procesos de cooperacion con
responsabilidad compartida.

Solidaridad: la gestién territorial debe propender por
el cuidado y el desarrollo humano individual y colectivo,
buscando no dejar a nadie atrds: personas, sociedades y
ecosistemas.

Autonomia: ante espacios de convergencia multiactor
y multiescala territorial, la autonomia en la gestion del
desarrollo zonal es un bien que debe estimular la diversidad
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de rutas, alianzas y redes de trabajo para contribuir a los
procesos de planeacién y participacién con dimensién local
y universal.

Gestion en derechos: la inclusién, equidad, diversidad y
condiciones personales o colectivas no discriminadas deben
permitir una mayor cohesion, respeto y pluralidad en el
territorio.

Intergeneracional: la inclusion, formacion y articulacion
intergeneracional es uno de los principios de la sostenibilidad
en los liderazgos, la diversificacidon de intereses y de
capacidadesentornoapropoésitos concertados deldesarrollo
territorial.

Transparencia: la informacién y el conocimiento, la
comunicacién abierta y las conductas colectivas de
seguimiento y evaluacion, la difusion de resultados de la
gestion territorial, generan legitimidad a los liderazgos en los
territorios.

/.3. Instancias de
participacion ciudadana
Yy organizaciones
sociales y comunitarias

La gestion del Plan estard articulada en torno al Comité Zonal de
Planeacion Participativa, instancia que reGne a organizaciones
sociales y comunitarias de la zona. EI Comité tiene entre sus
funciones de planeacién participativa la formulacién, divulgacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y ajuste del Plan Zonal, para lo
cual promoverd los espacios de participacion amplia ciudadana a
los que haya lugar, en desarrollo de la estrategia de seguimiento y
evaluacion.



El sistemna de gestion del Plan presenta una oportunidad para
el aprendizaje en la gestidon de recursos y la vinculacion de
nuevos actores (como fundaciones, actores empresariales, otras
instancias de gobierno) a los procesos de planeacién zonal.
Especialmente en la Zona 9 se ha expresado gran interés de
vincular actores empresariales a los procesos de planeacién, y un
ndmero de alternativas esperan viabilizarse a través de alianzas
con organizaciones y fundaciones empresariales.

7.4. Alineacion del plan
zonal de desarrollo con
otros instrumentos de
planeacion

La trocha ciudadana

Segun las bases técnicas que se han formulado en la preparacién
de un nuevo Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana
Incidente y Planeacion consistente en “convocar a los candidatos
a la Alcaldia del Municipio de Envigado, para dar a conocer el Plan
Zonal de Desarrollo y para comprometerlos mediante acuerdos
programaticos a que lo incorporen a su programa de gobierno”.

Busca “Promover la participacion de la comunidad y participar de
manera activa en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal y los demas instrumentos de planeacién definidos en
el Sistema Municipal de Participaciéon Ciudadana Incidente y
Planeacidn, particularmente en los programas y proyectos que
afectan la zona”.
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Es estratégico comprender que mientras mds difusa y menos
orientada a resultados concretos sean las propuestas ciudadanas
desde los PZD, menor serd su incidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 y sucesivos planes de desarrollo municipales.

Aprestamiento y revision del POT

El aprestamiento es la fase previa en la revision de largo plazo
del POT que se debe establecer a partir del afo 2024. Existe
una necesidad de todas las Zonas del municipio en cuanto a la
comprension y apropiacién social de los contenidos, alcances
normativos, determinantes e instrumentos complementarios
del POT y de otros POT o normas de mayor jerarquia -como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y la
normativa de la Autoridad Ambiental-, especialmente en cuanto
a las repercusiones en el modelo de ordenamiento zonal, las
posibilidades de usos del suelo y la articulacién con el Plan de
Desarrollo Municipal, planes sectoriales relacionados —como los de
movilidad, dreas protegidas, patrimoniales y otros- asi como con
los PZD, especialmente en las zonas que seguirdn siendo objeto de
continuas dindmicas de transformacién urbanistica y territorial en
el municipio, tanto urbanas como rurales.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Este es un nuevo referente de politica indispensable para los
proyectos zonales de desarrollo, dado que estos no solo deben estar
articulados en el contexto nacional, sino también, por cuanto existen
recursos ministeriales —como los que se tienen en los ministerios del
Interior y Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion de
organizaciones y sectorial- y de otras fuentes nacionales como el
Sistema General de Regalias o Fondos especificos de orden nacional
—como los de turismo y de ciencia, tecnologia e innovacion.

En este mismo sentido debe ser considerado el contexto de politicas



y de recursos potenciales en el Plan de Desarrollo Departamental
2024-2027 y, dado el horizonte del PDZ hacia los ocho afos los
planes de desarrollo nacional y departamental posteriores.

7.5. Fuentes de gestidon
de recursos para el
desarrollo zonal

De acuerdo con las orientaciones en materia de planeacion y
participaciéon ciudadana, la ejecucion y financiacion de los planes
zonales de desarrollo se ejecutan a partir de:

Proyectos estructurados y priorizados mediante el
procedimiento de Presupuesto Participativo.

Proyectos misionales de las unidades ejecutoras o entes
descentralizados de la Administracion Municipal que focalicen
su inversién en una o varias zonas en particular.

Proyectos gestionados con fondos o entidades publicas y/o
privadas de cofinanciaciéon o cooperacion para el desarrollo.

Proyectos que surjan de alianzas con organizaciones
empresariales o financieras (patrocinadores).

Proyectos financiados con recursos propios de las
organizaciones sociales y comunitarias asentadas en las zonas
de planificacién.

Recursos de Presupuesto Participativo
Dentro del Subsistemma de Participacién Ciudadana Incidente,

estan definidos los procedimientos para la gestion del presupuesto
participativo. El acceso a estos recursos permite vincular la
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planeacion con la participacion ciudadana, teniendo como base
de la planeacién los planes zonales de desarrollo y el Plan de
Desarrollo Municipal, a partir de los cuales se identifican soluciones
a las problemdaticas territoriales, las que a través de un proceso
de co-gestion entre la comunidad y la Administracion Municipal
son ejecutados para impactar los territorios mediante proyectos
zonales (Acuerdo 033, 2022).

Recursos del Plan de Desarrollo Municipal

Estos recursos se expresan de manera anual en un instrumento
financiero complementario al Plan de Desarrollo Municipal ~-PDM-
, como lo es el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, en el
que ademds de estar contenidos los recursos anuales para el
presupuesto participativo, se establecen las inversiones publicas
del Municipio para el cumplimiento de obligaciones de ley y
normativas, llevar a cabo coberturas sociales, financiar proyectos
estratégicos y atender objetos misionales que las unidades
ejecutoras o entes descentralizados de la Administraciéon Municipal
pueden dirigir a una o varias zonas en particular. A los proyectos
del PDM se accede de manera efectiva mediante esta herramienta
de gestion financiera de corto plazo, guardando concordancia con
el componente financiero del Plan de Desarrollo Municipal.

Recursos con fondos de otras entidades piblicas

Provenientes del gobierno departamental y el Plan de Desarrollo
Departamental, del Area Metropolitana del Valle de Aburré y del
gobierno y el Plan de Desarrollo Nacional, asi como los recursos
originados de otros fondos publicos como las asignaciones del
Sistema General de Regalias o de fondos sectoriales de desarrollo.
Es importante tener en cuenta que las rutas para articular las
diferentes fuentes de financiacién publica, es un proceso en el
que el actor publico territorial es el gestor principal para lograr un
financiamiento territorial coordinado y vinculado con todas las



opciones financieras disponibles, las cuales pueden converger
en el apoyo a iniciativas concordantes entre el PDM y los planes
zonales de desarrollo.

Por otra parte, como lo relaciona en detalle el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2017), “las entidades territoriales,
ademds de contar en su presupuesto con recursos propios, cuentan
con recursos de orden nacional que por mandato son trasferidos
a las entidades territoriales con el fin de cumplir con programas
sociales e inversidon en infraestructura; asi mismo el Gobierno
nacional dispone de instrumentos que le permite a las entidades
territoriales orientar mediante la cofinanciacién la inversion en
sectores prioritarios para las regiones con base a los Planes de
Desarrollo”, para lo cual se recomienda revisar los programas,
proyectos y convocatorias con el fin de incentivar el desarrollo de
diferentes sectores.

Alianzas puablico- privadas- APP

Son un mecanismo que permite vincular al sector privado para
proveer bienes y servicios publicos asociados a infraestructura.
Las APP facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos.

° s

Recursos de cooperacion internacional

Son provistos por entidades pUblicas multilaterales y bilaterales,
entidades privadas de otros paises, organismos internacionales,
ciudades y plataformas de cooperacidon de muy diverso origen
que operan generalmente mediante convocatorias en diversas
temdaticas para la presentacién de proyectos. Ademds, entre las
entidadesde mayor presenciacadavezmdsenlosrelacionamientos
internacionales estdn Organizaciones No Gubernamentales y



Plan Zonal de Envigado |

gobiernos locales o regionales que desde sus procesos misionales
promueven este tipo de cooperacidon internacional para el
desarrollo. También estd la via de los hermanamientos mediante
convenios que destacan similitudes geogrdficas, histéricas,
culturales, econdémicas, sociales o porque se buscan fines
estratégicos comunes de interés para todo el territorio municipal o
de zonas especificas del mismo.

Recursos de alianzas con organizaciones
empresariales o fundacionales

Estos recursos pueden ser gestionados con fines de apoyar
iniciativas que estén acordes con las convocatorias regulares
de organizaciones fundacionales, o porque las acciones de
relacionamiento y de responsabilidad social empresarial pueden
estar acordes con proyectos y/o territorios de interés, lo que mejor
se procura si estan identificadas estas fuentes potenciales, existen
perfiles concretos de proyectos del plan de desarrollo zonal para
presentarlos a empresas y organizaciones privadas de este tipo,
ademds de que se establece una estrategia continua de gestion
de oportunidades, mdéxime si algunas empresas residen en
dreas de influencia zonal o tienen mercados importantes en sus
proximidades, a partir de programas de responsabilidad social
empresarial o corporativa.

Obligaciones urbanisticas

Las obligaciones urbanisticas son unimpuesto que unaconstruccion
debe readlizar basado en los metros cuadrados construidos y
la zona geo-econdmica del proyecto. Tienen como propodsito
generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las
condiciones fisicas de edificabilidad y las necesidades de soportes
urbanos relacionados con espacio publico, infraestructura vial,
equipamientos y servicios publicos.



Recursos propios de las organizaciones comunitarias
de las zonas de planeacion

Las comunidades y sus organizaciones de base pueden aportar
recursos de cardcter monetario o en especie, lo que suma a los
aportes gestionados a través de otras fuentes, lo que representa,
en muchos casos corresponsabilidad, interés, apropiacion y
legitimidad en la gestion y ejecucion de proyectos. Para esto es
clave que en el proceso de formacién de capacidades para la
participacién incidente se tengan en cuenta la construccién social
de capacidades en asuntos como las estrategias de negociacion y
comunicacioén en la gestidon de proyectos y recursos, la perfilacion
de prioridades y formulacién de proyectos, la definicion de
estrategias de relacionamiento y cooperacidén con entidades del
orden nacional e internacional, de cardcter privado y publico.

llustracion
Gualanday
Arbol emblematico
Municipio de Envigado
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8. Estrategia de
seguimiento y
evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacion de los ejercicios de
planificacién y ejecucién zonal de iniciativas, permiten la medicion
y el control sobre el cumplimiento de los avances, productos y
objetivos trazados durante la formulaciéon de los planes zonales, al
igual que ejercicios, desde la Administracion Municipal y desde la
ciudadania misma, que permitan la generacion de evaluaciones
reflexivasy elestablecimiento de criticasy autocriticas constructivas,
ante las revisiones de las diferentes etapas y de los resultados
especificos de la ejecucion de politicas, programas y proyectos en
los espacios zonales.

Para llevar a cabo la definicidén, puesta en marcha y ejecucidn de
una estrategia de seguimiento y evaluacién basada en el PZD, fue
importante establecer con el Comité Zonal y otras organizaciones
presentes en el proceso de formulacién, ejercicios de formacion y
didlogo sobre la importancia, construccién y uso de los indicadores
de resultado, como parte del fortalecimiento de capacidades
sociales en la planeacién zonal.

Las metas de los indicadores son métricas que permiten especificar
el nivel de realizacién que hay qué alcanzar a fin de lograr objetivos
y resultados en los instrumentos de desarrollo. Trabajar indicadores



y metas es la base de referencia para conocer los resultados de
cualquier intervencion sobre la realidad, dado que nos permiten
medir y evaluar los logros y contribuciones en las propuestas de
desarrollo.

El seguimiento y la evaluacidon comprende las reflexiones
sistematicas frente a los procesos de implementacién del PZD; si se
quiere, sobre el avance de los procesos participativos incidentes,
las capacidades formadas y aplicadas de manera efectiva, los
aprendizajes y retos continuos en los procesos de planeacién zonal,
las necesarias reorientaciones de rumbos y las autocriticas desde
todas las partes interesadas.

Las evaluaciones parciales contribuyen, en particular, a hacer mdas
conducentes las transiciones y articulaciones entre instrumentos
de desarrollo territorial, puesto que son los beneficiarios de los
mismos quienes deben tener comprensidon las alineaciones
y relacionamientos existentes entre los diversos avances vy
periodos normativos de las politicas vigentes, planes sectoriales y
estratégicos, el plan municipal de desarrollo y el PZD.

Por su parte, las evaluaciones finales de las iniciativas ejecutadas,
de los periodos de ejecucion cuatrienales y del periodo alargo plazo
de los planes zonales son conductas publicas y sociales que se
deben fortalecer, en un sentido de doble via entre la Administracion
Municipal y el Comité Zonal de Planeacién Participativa.

El objetivo de esta estrategia es hacer una evaluaciéon continua
del proceso de planeacion zonal y de los avances en la gestion
y ejecucién de las alternativas priorizadas de cara a la realidad
zonal. El ciclo de seguimiento, evaluacion y control del Plan Zonal
de Desarrollo deberd tener en cuenta los ciclos de la planeacién
municipal para una adecuada alineacién con otros instrumentos
de planeacién municipal y de politica sectorial.
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El Comité de la Zona 9 ha definido que la estrategia de seguimiento
y evaluacion seguir@d el esquema de la figura 17, en el que se
relaciona la temporalidad de la evaluacién con las actividades a
realizarse en cada caso.

Mensual

Semestral

Anual

Cuatrienial

En 8 afios

Figura 17 Estrategia de seguimiento y evaluacion

Seguimiento a indicadores de producte,

Seguimiento a indicadores de producto,

Seguimients a la ejecucién presupusstal,

Presentacion de informe en sesidén del Comité Zonal.

Plan de mejoramients para el efective cumplimiento de indicadores y ejecuciin
presupuastal,

Ditugidn de los avances en el periédico zonal y @n los medios de comunicaclan
institucionales,

-Seguimiento a indicodores de producto.

Seguimlento a la ejecuclon presupuastal,
Présentacion de infarme én sésidn del Comité Zonal, a la comunidad en gum}rul ya
la administracién municipal, en capeza del DAP.

“Plan de mejoramients para el efective cumplimiento de indicadores y ajecucion

presupuestal.

-Elaboracion de Plan de Accién Anual.

Seguimiento a indicadores resultado y de producto,
seguimlients a la ejecucién presupuastal.

-Presentacion de informe én sesion del Comité Zonal, a la coamunidad én gunurul ya

la Administracién municipal, en copezo del DAP.
Alingacion al nueve Plan de Desarrollo Municipal,

-Actualizacién de Plan de Accién cuatrienal.

Evaluacién de implementacion de indicadores de resultade y de producto.
Evaluacién de la ejecucion presupuestal,

Presentacidn de informe de resultodos en sesién del Comité Zonal, a la comunidad
an general y a la Administracién municipal, en copezo del DAP.

Elaboracion de inferme de recomendaciones para la Administracion municipal,

en cabeza del DAP.

Actualizacién de Plan de Desarralle Zonal.

Fuente: Proyecto Planes Zonales 2022 DAP-INER



Para la Zona se cuenta con la herramienta de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, que contiene las lineas, trazos, programas,
alternativas de solucién, indicadores, metas y temporalidad de
ejecucidn, pararegistrarlos avances entérminos delogros parciales
y totales y, ala vez, en el tablero de control de Plan Indicativo (Anexo
1), poder hacer los asientos presupuestales y de las ejecuciones
financieras a los proyectos que sean activa-dos y ejecutados.

Por otra parte, con el fin de monitorear la evoluciéon de los nodos
problémicos se diseid un tablero de control de indicadores de
resultado asociados a cada una de las lineas es-tratégicas (Anexo
2). Esto permitird medir la efectividad de la implementacién de las
di-versas alternativas de solucion sobre el comportamiento de las
problematicas dimensionales.

llustracion

Palma de cera crespa
Arbol emblematico
Municipio de Envigado
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10.1 Anexo 1. Plan indicativo de Indicadores de Producto

Linea Estraté-
gica

Programa

Plan Zonal de Envigado | 2023

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Alternativa

Benefi-
ciarios
(po-
bla-
cién)

Indicador de
producto

Fuente de
informa-
cion

Unidad
de me-
dida

Meta

Meta

Meta

Meta

Meta | Meta Meta | Meta | Meta | 2023

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 =
2030

Gestion
secun-
daria

Gestion
principal

Linea Estratégica . e . InforrTJes
I Territorio con Programa 1:  Prdcticas uni- de préc- Otras
.romocién inte- Acceso alos versitarias de Adultos Practicantes  ticas / enti-
prcl de derechos derechos las carreras mayo- 160 vinculados al ' Informes Nidmero 10 10 10 10 10 10 10 10 80 dades
gcra ol bienestar sociales 'y afines con la res proyecto dela ablicas
gocicul culturales gerontologia Secretaria P
de Salud
Dentro de la
priorizacion
. . participativa Informes Lo
;‘_'?gﬂ,iigtrirgfogr:cq Programal:  del presupues- de ejecu- zir:,)or:'é(;
.romocién inte- Acceso alos toincluir dos Adultos Profesionales ' cion del resU-
pral de derechos derechos profesionales mayo- 160 vinculados al proyecto  NUmero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 PDM puesto
gora ol bienestar socialesy gerontolégicos  res proyecto | Informes portici—
Fs)ociql culturales financiados con del opera- potivo
recursos de la dor P
contrapartida
del operador
Plantear a los
candidatos a la
alcaldia que el
I_'|ne0| Estratégica Programa I proyecto de/cw— Adultos
I: Territorio con dadores esté en Informes
romocion inte-  A°¢80 d los Sus programas Adultos mayores Secretaria
P derechos prog mayo- 200 atendidos . Ndmero 100 200 200 200 200 200 200 200 200 PDM
gral de derechos . de gobierno con o de Bienes-
. socialesy res con servicios .
para el bienestar recursos du- . tar Social
culturales integrales

social

rante los cuatro
anos y que se
transforme en
politica publica




Linea Estraté-
gica

Linea Estratégica

Programa

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Meta Gestion
Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023 | Gesti6n secun-
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 = principal .

2030 daria

Alternativa

Buscar alianzas

Benefi-
ciarios
(I
bla-
cién)

Indicador de
producto

Personas
beneficiadas

Fuente de
informa-
cion
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. T Programa 1 A Adul- . Informes
I: Territorio con estratégicas con de servicios - Otras
A Acceso a los tos, Secretaria .
promocion inte- el SENA para la de educa- 4 enti-
derechos v adultos 400 i de Desa-  NUmero 400
gral de derechos - educacion para cion para el dades
; sociales y mayo- " rrollo Eco- AT
para el bienestar adultos y adul- trabajo y el At publicas
- culturales res nomico
social tos mayores desarrollo
humano
Promover la
Linea Estratégica . feigetacionles
I Territorio con Programal: la Red de Escue-
.romocién inte- Accesoa los las de Musica Nifiez Provecto Informes
P derechos como proyecto  dela 2477 y Secretaria  NUmero 1 PDM
gral de derechos . o adoptado
ara el bienestar sociales y misional qlgntro Zona de Cultura
sociol culturales de las politicas
publicas muni-
cipales
Garantizar
Linea Estratégica . eldesarrollo Eventos de
. - Programa 1: A
I: Territorio con de proyectos Todos promocion
romocion inte- aseECllek culturales con los de activida- LIl
P derechos . 43532 Secretaria  NUmero 40 PDM
gral de derechos " los recursos habi- des cultura-
" sociales 'y . ; de Cultura
para el bienestar misionales de tantes les realiza-
. culturales .
social la Secretaria de dos
Cultura
Llegar a con- Informes
Sensos con del Comi-
instituciones té Zonal /
Linea Estratégica Programa educativas y las Actas de Funda-
I: Territorio con 2:Espacios unidades resi-  Todos ESDAcios acuerdo cionesy  Otras
promocion inte- para el denciales para  los pacic con insti- a organi-  enti-
- - 43532 deportivos : Namero B -
gral de derechos deportey el que faciliten habi- habilitados tuciones zaciones dades
para el bienestar desarrollo sSus espacios tantes educa- empre- | publicas
social integral deportivos a las tivas o sariales
comunidades unidades
COmMo corres- residen-
ponsabilidad ciales
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Estraté-
gica

Linea Estratégica

Programa

Programa

Alternativa

Benefi-
ciarios
(po-
bla-
cién)

Indicador de
producto

Fuente de
informa-
cion

Meta | Meta
2023 | 2024

Meta
2025

Meta
Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 =
2030

Gestion
secun-
daria

Gestion
principal

1: Territorio con 2: Espacios gseggcc:)i:glel Centros de Informes
promocion inte= - para el CDldelDorado  Nifez 200  |°creacion isecretaria .o, 0 0o o 0o o 0 0 PDM
gral de derechos deportey el . . infantil cons- de Obras
. habilitar espacio " P
para el bienestar desarrollo truidos Pdblicas
: . para ludoteca
social integral
Linea Estratégica Programa Productores Funda-
) L ) Informes ;
1: Territorio con 3: Empresas Em- apoyados Secretaria cionesy
promocion inte- = comprome- Realizar fgrlos pren- a5 en la parti- de Desa-  Namero | 40 40 40 20 40 40 40 40 320  PDM organi-
gral de derechos tidas conel empresariales dedo- cipacion de rrollo Eco- zaciones
para el bienestar desarrollo res ferias nacio- - empre-
: o némico :
social territorial nales sariales
Eventos de
formacion,
deliberacion,
Fortalecimiento apoyo a or-
. i Otras
a At de las veedurias ganizaciones :
Linea Estratégi-  Programa 5 enti-
; o ) . para su fun- Todos de la socie-  Informes
ca 2: Territorio I: Fortaleci- cionamiento oS dad civil de los dades
concertado con  miento para ! . 43532 . Y NUmero 2 2 2 2 2 2 2 2 16 publicas
- . o presentacion habi- articulacion  entes de
participacion la inciden- _— : (entes
. : y difusion de tantes de organiza- Control
incidente cia ! A de con-
informes de ciones para trol)
hallazgos. el ejercicio
del control
fiscal reali-
zados
Estrategias
Estrategias de dgrzglr?}\é:ci)o— Informes Recursos
Linea Estratégi-  Programa relevo genera-  Adultos 9 : de la Sub- propios
) o . . ; - nal a través . L
ca 2: Territorio I: Fortaleci-  cional a través ma- de proceso direccidén de las
concertado con  miento para de proceso yores, 80 forrlrowotivo e de Parti- Ndmero 10 10 10 10 10 10 10 10 10 PDM organi-
participacion lainciden-  formativo e juven- . . cipacién zaciones
A . . - intercambio L .
incidente cia intercambio de  tud " Ciudada- comuni-
) . de experien- .
experiencias . .~ na tarias
cias realiza

das
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Estraté-
gica

Programa

Benefi-
ciarios
(I
bla-
cién)

Alternativa

Generar un plan
de comunica-
ciones de la
zona articulado
con la oferta

Indicador de
producto

Fuente de
informa-
cion

Gestion

Meta

Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 = principal
2030

Gestion
secun-
daria

Programa 2: institucional e s
Linea Estratégi- grama = . de la Sub-
) . Formaciony 'y la gestion Todos Plan de co- n >
ca 2 Territorio comunica- ropia. Difu- los municacio- direccion
concertado con hye propia. it . 43532 . de Parti- Nimero |1 0 0 0 0 0 0 0 0 PDM
. iy cién para la  sibn matricula habi- nes imple- ] >
participacion e cipacion
) participa cero, la oferta tantes mentado L
incidente hy e Ciudada-
cién para victimas, na
mecanismos de
participacion
ciudadana, vee-
durias, oferta de
salud mental
Mejorar la Es-
Proarama 2: cuela de Parti- Personas Informes
Linea Estratégi- grama <. cipacioén Ciu- capacitadas | de la Sub-
. N Formaciony a 5 o
ca 2: Territorio comunica- dadana conla  Lideres por la Escue- | direccion
concertado con cion para la descentraliza- comu- 120 la de Forma- de Parti- Nimero 4 4 4 4 4 4 4 4 32 PDM
participacion orticF:)i o- cion de la oferta  nitarios cién parala | cipacion
incidente particip llevandola a los Participacion  Ciudada-
cién ) -
barrios de ma- Ciudadana na
nera itinerante
Rutas agro-
ecolbgicas Recursos
L|.nec1 Estratégica Ffrogro'rj\q Crear una zona  Todos en torno a Informes propios
3: Territorio ha-  1: Gestidn de compostaie v los huertas au- Secretaria de las
bitable para la comunitaria P ey . 43532 tosostenibles B Niumero 4 4 4 4 4 4 4 4 32 PDM organi-
. : huertas comu-  habi- 2 de Medio .
vidaylaconvi- delaszonas . "~ . de la ciu- ; zaciones
) nitarias tantes » Ambiente .
vencia verdes dad regién comuni-
implemen- tarias

tadas
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Benefi-

ciarios Fuente de Gestion

Linea Estraté-
gica

Programa

Alternativa

(po-
bla-
cién)

Indicador de
producto

informa-
cion

Meta
Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 =
2030

Gestion

s secun-
principal

daria

Recursos
Linea Estratégica Programa Motivar a la co- Todos Informes propios
3: Territorio ha-  1: Gestion munidad para el los 7onas verdes  Secretaria | Vetros de las
bitable para la comunitaria mantenimiento . 43532 . cuadra- 25 25 25 25 25 25 25 25 200  organi- | PDM
; - n habi- adecuadas | de Medio -
vida y laconvi-  delaszonas 'y cuidado de las 3 dos zaciones
; tantes Ambiente -
vencia verdes zonas verdes comuni-
tarias
Concertar con
a - las autoridades
Linea Estratégica Programa
. T N . ” para hacer po-  Todos Informes
3 Territorio ha - Gestion das mas fre- los Arboles in- Secretaria
bitable para la comunitaria . 43532 ; . Ndmero 80 80 80 80 80 80 80 80 640 PDM
. . cuentesy para  habi- tervenidos de Medio
vida y la convi-  de las zonas 5 : .
: que lailumina-  tantes Ambiente
vencia verdes >, p
cion sea mas
eficiente
Adelantar el
caracterizacion
Linea Estratégica Programa e intervencioén
) B . ., a Todos Informes Otras
3: Territorio ha-  1: Gestidn de los arboles los Arboles in- Secretaria enti-
bitable para la comunitaria urbanos para la . 43532 ; B Numero 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. . i habi- tervenidos de Medio dades
vidaylaconvi- delaszonas conservacion y h g
; . tantes Ambiente publicas
vencia verdes cuidado de los
drboles existen-
tes
Continuar
Linea Estratégica Programa 2: |mpgl§cndo Y Habi- Acuer-
. o i participando en Documentos
3: Territorio ha-  Proteccidon la formulacion tantes de planea- dosy
bitable para la de los ba- e tradi- | 25128 A Actasdel Numero |1 0 0 0 0 0 0 0 1 PDM
. : . - de la politi- : cion elabo- :
viday la convi-  rrios tradi- g ciona- Concejo
! . ca publica de rados S
vencia cionales les Municipal

proteccion a
moradores
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE PRODUCTO

Linea Estraté-
gica

Programa

Alternativa

Benefi-
ciarios
(I
bla-
cién)

Indicador de

producto

Fuente de
informa-
cion

Meta
Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta | 2023
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 =
2030

Gestion
secun-
daria

Gestion
principal

Linea Estratégica Programa 2: Reglamentacion Habi-
3: Territorio ha-  Proteccion  de la politi- tantes Decretore-  Decreto
bitable para la de los ba- ca publica de tradi- 25128 lamentario ublicado Ndmero O 1 0 0 0 0 0 0 1 PDM
vida y la convi-  rrios tradi- protecciéon a ciona- 9 P
vencia cionales moradores les
Linea Estratéqica Proarama Habilitar espa- Actividades Funda-
) =strateg rogram cios publicos Todos cultura- cionesy
3: Territorio ha-  3: Espacios abandonados oS les para la Informes oraani-
bitable para la de vidq, . 43532 para % Secretaria  NUimero 20 20 20 20 20 20 20 20 160 PDM 9
. . 3 . ytener progra- habi- promocion zaciones
vida y la convi convivencia > de Cultura B
vencia y cultura macion cultural  tantes de Ig cultura empre
nocturna realizadas sariales
Linea Estratégica Programa e Ulieler
. - . . mativay comu- .. Informes cionesy
8: Territorio ha= - 3: Espacios nicativa para Ninez Campana Secretaria organi-
bitable parala  de vida, P dela 2477 P . Namero 1 1 1 1 1 1 1 1 8 o
; " - . generar con- realizada de Bienes- zaciones
vida y la convi-  convivencia 2. . Zona .
vencia y cultura ciencia sobre la tar Social empre-
sariales

mendicidad
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10.2. Anexo 2. Plan indicativo de Indicadores de Resultado.

MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO

Linea Indicador de resultado Un'dqq o= Linea base | Meta 2026 | Meta 2030 . Fuente qlg
medida informacion

Linea Estratégica 1: Territorio con promocion Departamento
. 9 ; N P . Escolaridad neta superior Porcentaje 22,7 25 30 Administrativo de
integral de derechos para el bienestar social iy
Planeacion
Linea Estratégica 1: Territorio con promocion  Desercidn en educacion Departamento
. 9 ‘ NP . . Porcentaje 218 19 15 Administrativo de
integral de derechos para el bienestar social superior pregrado .
Planeacion
Linea Estratégica I: Territorio con promocién | croonas que asiste o Departamento
. 9 ; N P . participa a programas Porcentaje 13,54 15 20 Administrativo de
integral de derechos para el bienestar social i
culturales Planeacion
P At . . 0z 2 - : Departamento
!_lneo Estratégica 1: Territorio con promocion Pobloc;lop oflllodq al sistema Porcentaje 9715 08 99 Administrativo de
integral de derechos para el bienestar social de seguridad social en salud iy
Planeacion
Linea Estratégica I: Territorio con promocién  indice Efectivo de Espacio m2/habitante Departamento
. . . AT . 1.4 2 24 Administrativo de
integral de derechos para el bienestar social PUblico por habitante y
Planeacion
Linea Estratégica 1: Territorio con promocion Deépartamento
9 ; P Desempleo total Porcentaje 10,75 10 g Administrativo de

integral de derechos para el bienestar social Planeacion
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MATRIZ DE PLAN INDICATIVO DE INDICADORES DE RESULTADO

Linea Indicador de resultado Unldaf:l e Linea base | Meta 2026 | Meta 2030 . Fuente de
medida informacion

Linea Estratégica I: Territorio con promocién  Promedio de ingresos de la Departamento
. gied & N P : ! 9 Pesos 1136.462  1200.000 1500.000  Administrativo de
integral de derechos para el bienestar social poblacion ocupada i
Planeacion
Linea Estratégica I: Territorio con promocién  Hogares con alta Departamento
: 9 } onp : g . A Porcentaje 5,25 5 4,25 Administrativo de
integral de derechos para el bienestar social dependencia econdmica .
Planeacion
. P ) N " Departamento
Llneg I.Estro.t‘eg.lca. 2: Territorio concertado con Integrantes o!el Comité Zonal Tasa 0,39 05 | Administrativo de
participacion incidente por 1000 habitantes .
Planeacion
p P . N Departamento
Linea Estratégica 2: Territorio concertado con  Votos en presupuesto NGMero 128] 1300 1500 Administrativo de
participacion incidente participativo iy
Planeacion
. - , B Hogares que por lo menos Departamento
Linea Estrategica 3,.Terr|tor|o Seflliofeelele algan miembro ha sido Porcentaje 10,79 10 9 Administrativo de
vida y la convivencia I i .
victima de un hecho delictivo Planeacion
. P ) . Hogares que identifican como Departamento
Hinea .Estro.t/eglco s Trqzondo un sistema de problema de seguridad los Porcentaje 26,95 25 24 Administrativo de
participacion zonal abierto y transparente : .
atracos callejeros Planeaciéon
. . . . Hogares que identifican como Departamento
Linea Estrategica 3: Trazando un sistema de problema de seguridad el robo Porcentaje 4,74 4 3,5 Administrativo de

articipacion zonal abierto y transparente .
P P Y P de carros o partes Planeaciéon
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