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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Enelnivel micro social, la participacion es clave en la democracia. Es
en los espacios locales donde ocurren diferentes formas y
modalidades de participacion, las personas construyen redes de

apoyo y lazos de confianza para identificar sus necesidades, intereses

en comun, creando alternativas de solucion o gestionando recursos.




s
\ = nstirucifn
87 [IVERSITARIA
DE ENVIGADO

Ciencia, educacion y desarollo
Viglada Mineducacion

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2 La participacion como derecho se enmarca en la Constitucion Politica de Colombia

" enelArticulo 38 al plantear el derecho a la libre asociacion para el desarrollo de
distintas actividades que las personas realizan en sociedad (Congreso de Colombia,
1991). Es asi como la participacion no formal, se constituye como una alternativa

y modalidad que le permite a la ciudadania encontrarse y organizarse, que no

requiere la intervencion del Estado o de una entidad legalmente constituida.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
3. 4 N

La violencia politica
o el conflicto
Practicas armado interno ya

clientelares, ha que ha generado

. o i
constituido miedos de las
alianzas que se han
como una

podido configurar
fuente de entre actores
ingreso para las legales e ilegales
familias toma de decisiones
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cuales son los factores que dan cuenta de la no visibilizacion de

experiencias de participacion no formal en Envigado?

Preguntas orientadoras:

] éCuales son las experiencias de participacion no formal en Envigado?
[] éQué caracteristicas tienen las experiencias de participacion no formal en relacion a actores, intereses,

practicas y funcionamiento?

] éCon cuales estrategias de visibilizacion publica cuentan las experiencias de participacion no formal?
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JUSTIFICACION

El concepto de democracia participativa no comprende simplemente la
consagracion de mecanismos para que los ciudadanos tomen decisiones (...) sino
gue implica adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente
en los procesos decisorios que incidiran significativamente en el rumbo de su vida.
Se busca asi fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover
un pluralismo mas equilibrado y menos desigual.

(Sentencia No. C-585, 1995)
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JUSTIFICACION

p) Acuerdo 033 de 2022 por medio del cual se actualizo la Politica
. publica de participacion ciudadana incidente. La politica plantea en el
Eje estratégico 1, lineamientos para el mapeo sectorial de las distintas
modalidades y expresiones de la participacion ciudadana formalesy no

formales, asi como la gestion de conocimiento y de informacion

mediante Investigaciones sobre participacion ciudadana
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JUSTIFICACION

Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Juntos Sumamos por Envigado.

3.

Linea estratégica 5. Componente 2: |la participacion ciudadana para la gobernanza,
Programa: participando sumamos y fortalecemos el control social
Proyecto de inversion publica denominado: formacidn ciudadana para la participacion
ciudadana y el control social el cual “busca generar capacidades para promover una

ciudadania activa y deliberante que incida en las transformaciones politicas, territoriales y

comunitarias, promueva el control social y motive la participacion social de nuevos actores”
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OBJETIVOS

Objetivo General Objetivos especificos

Conocer los factores que dan e Construir un mapeo de las experiencias de

cuenta de la no visibilizacién de participacion no formal en Envigado
) . o ) » Caracterizar las experiencias de participacion no
experiencias de participacion no

formal a partir de actores, intereses, practicas y

formal en el Municipio de Envigado

funcionamiento

* Indagar las estrategias de visibilizacion publica de las

experiencias no formales
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MARCO CONCEPTUAL

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION NO FORMAL

No son necesariamente espontaneos, puede haber un objetivo que los esté motivando

No se rigen por reglas formales o que no tienen necesariamente un amparo legal, lo que no significa que
sean ilegales o prohibidas, sino que tienen su riqueza en esa ausencia de rigidez en su constitucion
Probablemente no llegan a institucionalizarse, pero se mantienen en el tiempo porgue tienen un interés
en comun y constante

Permiten el encuentro, ya sea virtual o presencial, la generacion de lazos de confianza, el didlogo, la

deliberaciény la construccion de acciones especificas, asi como tienen la capacidad de identificar

problemas publicos
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MARCO CONCEPTUAL

Participacion
comunitaria

Participacion social

Participacion
Ciudadana

Participacion politica

Las comunidades pueden
participar en la pavimentacién
de una via, la construccion de
una escuela o la ampliacién de
un acueducto veredal; asi,
mediante procesos de
movilizacién y organizacién se
convierten en protagonistas de
su propio desarrollo.

Los ciudadanos pueden
organizarse por sectoresy por
afinidad de intereses para
participar activamente en su
defensay en los asuntos
propios del grupo, por
ejemplo: las madres
comunitarias, los clubes
deportivos, los comités de
seguridad, los voluntarios en
salud, las organizaciones
culturales y ecologistas.

El articulo 103 de la
Constitucion de 1991
establece siete mecanismos de
participaciéon ciudadana: el
voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del
mandato

Todos los ciudadanos,
mediante el voto, tienen
derecho a elegir y ser elegidos
como alcaldes, gobernadores,
presidentes, ediles, concejales,
diputados, representantes y
senadores. Ademas, tienen
derecho a organizar y
participar en movimientos y
partidos politicos y a usar los
mecanismos de participacion
abiertos por la Constitucion.
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MARCO NORMATIVO

e Articulo 103: son e Establece las normas * mecanismos de participacion ¢ Por el cual se adiciona el
mecanismos de participacion fundamentales por las que ciudadana Capitulo 4 del Titulo 2 de la
del pueblo en ejercicio de su se regira la participacion e Rendicidn Publica de Cuentas Parte 3 del Libro 2 del
soberania: el voto, el democratica de las y el Control Social a lo Decreto 1066 de 2015 Unico
plebiscito, el referendo, la organizaciones civiles. La Publico, Reglamentario del Sector
consulta popular, el cabildo regulacién de estos Administrativo del Interior,

¢ coordinacién y promocion de

abi'ertof la iniciativa ' mecanismos no impedird el la participacion ciudadana, la pa)ra.adoptar Ia' Ffoliti'cg

legislativa y la revocatoria desarrqllg de' 9tra§ formas cual le otorga un especial Pybllca de Part|C||?aC|on

del mandato de parpupau'o'n ciudadana protagonismo al Consejo C!udad'a'na, y se dictan otras
e Articulo 20: 1) Toda persona en la vida politica, Nacional de Participacion disposiciones

tiene derecho a la libertad economica, soqalf cultural, como elemento constitutivo

de reunién y de asociacién universitaria, sindical o del Sistema Nacional de

pacificas. 2) Nadie podra ser gremial del pais ni el Participacion

obligado a pertenecer a una ejercicio de otros derechos

asociacién. politicos no mencionados en

esta ley
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DISENO METODOLOGICO

Poblacion:
experiencias de
participacion
ciudadana
Muestra:

Por conveniencia,
Bola nieve
Criterios de
inclusion

4 N

Técnicas de
recoleccion de
informacion:
Encuestas y
entrevistas.

N
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RESULTADOS - MAPEO DE EXPERIENCIAS

Participacion Formal Participacion No Formal

1. Unidad Residencial Vista Alegre - JAC El Dorado 1. Colectivo Ambiental de Envigado

2. Junta de Accién Comunal El Dorado - La Merced/
ASOCOMUNAL Envigado

3. Laboratorio de Participacion Ciudadana y Apropiacion
Territorial - Corporacion Cultural Don Mirdcletes

2. Juventudes Liberales

3. Debo Rap

4. Cabildo de personas mayores del Municipio de 4. Circo Meraki

Envigado
5. Junta de Accién Comunal Vereda Perico 5. Hablalo Laboratorio
6. Junta de Accién Comunal Las Margaritas 6. Gestion y cofinanciacion para el desarrollo*

7. Junta de Accion Comunal La Sebastiana
8. Corporacién Ecoturistica El Vallano*
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¢ Temas de interés

Recreacion y deporte

Organizacion y desarrollo comunitario

\ Ocio y tiempo libre

Intereses de las personas mayores

Intereses de las infancias y las adolescencias
Emprendimiento y economia

Educacion y formacion
Asuntos de la participacion en el territorio
Medic ambiente

Empleabilidad

Asuntos de mujeres y género

Temas de vivienda

Temas de salud

Diversidades sexuales

Agricultura y asuntos de lo rural

Desarrollo sostenible

L

Arte y cultura
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RELACION CON
ACTORES DEL PODER
EJECUTIVO
(ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL)

0 = relacién nula

1 = relacion distante

2 = relacién neutral

3 = relacién cercana

4 = relacion muy cercana.

Secretaria de Hacienda

Secretaria de la Mujer

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolle Agropecuario
Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion

Secretaria de Movilidad

Secretaria de obras puablicas

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Secretaria de Cultura

Departamento Administrativo de Planeacion

Despacho de la Alcaldia

MW Hablalo Laboratorio

Debo Rap

=
=
=]
w
.

M Circo Meraki

m Juventudes Liberales

W Gestion y confinanciacion para el desarrollo m Colective Ambiental de Envigado
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RELACION CON ACTORES DESCENTRALIZADOS

Enviaseo E.5.P

Centro de Formacion Integral para el Trabajo - CEFIT

Hospital M.U.A.
0 =relacion nula

1 =relacion distante INDER
2 = relacidn neutral
3 =relacion cercana
4 = relaciéon muy cercana.

Tecnologico de Artes Débora Arango

Institucion Universitaria de Envigado

] 1 2 3 4
m Hablalo Laboratorio B Circo Meraki
Debo Rap m Juventudes Liberales

W Gestidn y confinanciacion para el desarrollo m Colectivo Ambiental de Envigado
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RESULTADOS - MAPEO DE EXPERIENCIAS

RELACION CON ACTORES DEL PODER LEGISLATIVO Y MINISTERIO PUBLICO

CONCEJO MUNICIPAL PERSONERIA MUNICIPAL
Juventudes Liberales expreso tener Juventudes Liberales y

una relacion muy cercana, Circo Meraki expresan tener una
DeboRap y Circo Meraki la relacion neutral.

describieron como neutral.

Las otras tres expresaron no tener ninguna relacion con estos actores
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Intercambio de recursos entre las experiencias y los actores
publicos

Convenios solidarios s
Quejas, reclamos, sugerencias, peticiones [ s
Celebracion de contratos publicos
Busqueda de financiacion [ s
Apoyo o asesoria tecnica [ e
Solicitud de Informacion
h

Envid de Documentos

0 1 2 3 4 5 B

m No Formales m Formales
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RESULTADOS
Caracteristicas de las experiencias de participacion no formal

MOTIVACIONES ¢QUIENES LIDERAN?
* Iniciativa propia o colectiva * Mujeres y Hombres entre los 20 a 35
* Necesidad o problematica anos de edad

Social
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Caracteristicas de las experiencias de participacion no formal
OBIJETIVOS o
concientizar mas sobre el

"Fomentar y promover artey la cultura,

las oportunidades de  enfocandonos en las artes
las juventudes circenses [...] dignificando
envigadenas" tambien la vida de

"contribuir [...] al
cuidado del territorio  "Recoger basura en las zonas

publicas donde juega la familia"
Gestion y cofinanciacion para
el desarrollo

y promuevan el
empoderamientoy la

participacion en los
diferentes espaciose  wraner un evento en el cual Juventudes Liberales nuestros artistas"
instancias con ideasy los j6venes puedan poner Circo meraki
proyectos L g " ] L
ambientales" :n practica su§,hab|I|dI;=\des "Potenciar la participacién ciudadana como
lecti bi Id € Improvisacion en €l rap. mecanismo de incidencia en el Valle de
Colectivo Ambienta Es un motivante para el . . -
e Envigado . lacim d - . Aburr3, [...] promover el pensamiento critico [...],
ortalecimiento de artistas generar dialogos vinculantes [...], visibilizar las

DeboRap acciones [...]" - Hablalo Laboratorio
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POBLACION OBJETIVO TOMA DE DECISIONES

Persona mayor (60 afios en... Mecanismos para tomar decisiones:
Adultez (29-59 afios)

Juventud (18-28 arios) : \[;IOE"ClaOCglgrffz;)
Adolescencia (11-17 afios) * Reuniones Deliberativas (1)
Infancia (5-10 afios) y ésam"?leé(]g)(())
® onvites
Primera infancia (0-5 afios) «  Otros (0)

0 1 2 3 4 5 B

m Numero de experiencias no formales




Y
‘ INSTITUCIGN
8.2 UNIVERSITARIA
DE ENVIGADO

Ciencia, educacion y desarollo
Vigllada Mineducacion

RECURSOS TANGIBLES RECURSOS
INTANGIBLES

Profesionales de apoyo
rmaterial de seguridad

Ninguno e Conocimientos
Pzl bol rpe
°s v beises especificos

Herramientas ofimaticas .
Equipos electranicos y de proyeccion e Saberes Y ocupaciones
Materiales de papeleria ° Capacidad de Iiderazgo

Material de apoyo audicvisual .,
y gestion

Mazerial de apoyo de lectura
Zspacio fisico [de uso exclusivo para las...

[ 1 2

m Mo Formales
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TIEMPO DE REUNIONES

ACTIVIDADES QUE REALIZAN

Formacion y capacitaciones
Reuniones o encuentros periddicos
Asistencia a escenarios o actividades
de ciudad

Trabajo en equipos o comités
entrenamientos y talleres

Asistencia en escenarios o actividades
de ciudad

 1vezalasemana(2)
* Cada 15 dias (3)
* Cuando se necesite (1)




s
\ = nstirucifn
87 [IVERSITARIA
DE ENVIGADO

Ciencia, educacion y desarollo
Viglada Mineducacion

RESULTADOS - ESTRATEGIAS DE VISIBILIZACION

¢Qué es la Participacion?

VT significa apropiacion también como conocer esos espacios donde nosotros podemos,
eh, caber donde hay cabida para el arte, entonces, para mi es apropiacion
(Circo Meraki, 2023)

Es como la accion de de tomar parte, involucrarse, pues como en todas esas

actividades, discusiones, eventos [...] como esos proyectos, ya sea para hacer
reconocer nuestra voz.

(Integrantes de Hablalo Envigado, 2023)
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RESULTADOS - ESTRATEGIAS DE VISIBILIZACION

* A las 6 experiencias no formales se les pregunto si tenian pensado formalizarse, las
opiniones estan divididas, la mitad quiere formalizarse y la otra no esta interesada.

* En cuanto a la participacion en espacios de ciudad nombraron: fiestas del carriel,
semana e la juventud, dia internacional del teatro, carrusel de teatro y circo, genda
cultural, medalla al mérito femenino, inauguracion de instituciones educativas

* De las dificultades para que la experiencia se sostenga en el territorio se
planted: Poco interés de las personas por vincularse, Poco acompanamiento o
asesoria técnica, Desconocimiento o pocas fuentes financiacion, Dificultades de
comunicacion interna en el grupo y Dificultades para fortalecer el compromiso de

los integrantes
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Falta de formacion =n los jovenes y tambien de
conocimiemto sobre las causas
Desconodrmiento de otras experiencias v actores en el
terrioric

Desconocimiento del territorio

Poco apoyo institucional

Celos entre lideres

Desconocimiernto de la oferta institucional

Exceso de oferta institucional

Acceso a la informacion

1II"'IF

[
=
[
L
e

Dificultades que presentan par su visibilizacion
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RESULTADOS - ESTRATEGIAS DE VISIBILIZACION

Dificultades que presentan par su visibilizacion

L] ]
Puede ser como el apoyo, ya sea, pues como con fundaciones o con la misma

administracion que en cuanto a recursos nos quedan mal, entonces toca todo como
hacer a ultima hora con nuestros propios recursos y obvio, eso retrasa y es maluco una
dificultad. [...] el factor econdmico [...] si no hay un un flujo de recursos que se entrando
constantemente, pues eso también nos impide a nosotros como generar una periodicidad
frente a las actividades. Ser objetivos en cuanto a qué le conviene a la ciudadania y que
no sea lo que le conviene a la administracion.
(Experiecia 14, 2023, entrevista semieestructurada) 1V
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CONCLUSIONES

* Conocer las experiencias de participacion no formal en Envigado permitio realizar una
identificacion exploratoria para generar un mapeo de 6 experiencias en el municipio que
son lideradas por mujeres y hombres entre 25 y 35 afios de edad. Tienen objetivos muy
claros, en relacion con el cuidado del medio ambiente, |la promocion del arte y la cultura,
la apropiacion del territorio y el desarrollo de pensamiento critico en espacios de
participacion. Hay mucho desconocimiento de la Politica Publica de participacion
ciudadana e incidentes (Acuerdo 033 de 2022), asi como gue no tienen el interés de
transitar hacia la formalizacion

* Entre los factores que dificultan la visibilizacion de estas experiencias se pudo evidenciar
el poco reconocimiento de la capacidad de agencia, por lo tanto, la relacion con el
gobierno o los actores que ejercen funciones en muchas ocasiones es nula o distante, asi

como la obligacién que tiene el Estado para propiciar esos espacios de participacion

ciudadana.
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CONCLUSIONES

* La organizacidn de estos espacios permite evitar posibles gobiernos autoritarios, la ciudadania
también debe hacerse cargo, por lo tanto, es fundamental la visibilidad, el reconocimiento de su
existencia, como agentes democratizantes es un reto de la academia, de |la sociedad civil y del
gobierno local. Asimismo, es importante reconocer los limites que tienen estos espacios, como la
cooptacion politica o por élites de sociedad civil organizada, para su fortalecimiento.

e Otro factor son las limitaciones legales y de formalizacidn, los colectivos son muy variables ya que
estan sometidos a acoso, vigilancia, miedo, se cree que es mucho mas facil vincularse desde el
anonimato o desde un compromiso que no implica un vinculo legal o un estigma, pero que si le
permite funcionar con los limites de ese compromiso.
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CONCLUSIONES

* También surge las cuestiones respecto a qué esta pasando en los espacios formales que
no son permeables a otras formas de participacion, a las nuevas exigencias,
nuevas ciudadanias con demandas diversas y plurales. Los espacios y las experiencias
formales se configuran como un entramado de barreras de acceso

e Otro factor es que a menos derechos se satisfacen en la poblacion, mayor va a ser la
garantia del derecho a la participacion, es decir, sino se garantiza el derecho a la
educacion, al trabajo o el derecho a la autonomia, dificilmente se tenga el tiempo para

ejercer el derecho a la participacion ciudadana, es ahi donde los tomadores de decisidn
deberian prestar mayor atencion
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CONCLUSIONES

* Finalmente, las experiencias no formales son espacios para movilizar, cuestionar el
poder y los espacios formales.

* Reconocer y visibilizar lo que esta pasando en estas experiencias que hacen uso de
practicas cotidianas, son procesos que no se deben forzar, sino que se deben “dejar ser’
en sus formas y en sus ritmos, para que se sostengan en el tiempo se requiere el
compromiso de quienes deciden participar, pero también el Estado debe garantizar que
las condiciones para que se puedan desarrollar en el marco de los derechos humanos.

/
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RECOMENDACIONES

Metodolodgicas:

* Es necesario hacer un ejercicio de busqueda y muestreo mucho mas amplio que permita
reconocer con mayor precision lo que las personas hacen en su territorio y que, por el
mismo desconocimiento, no identifican como una experiencia de participacion

e Pasar de un estudio exploratorio a un estudio descriptivo correlacional, que permita un
analisis de redes sociales, de gobernanza o de red de politica publica

Experiencias de participacion no formal:

e Continuar con los procesos de fortalecimiento de las mismas y mayor apropiacion
normativa, especificamente de la politica publica de participacion ciudadana

* Crear espacios de deliberacion y construccion de reflexiones que permitan darle
seguimiento o control y vigilancia a las acciones de gobierno en los temas de su interés
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RECOMENDACIONES

Experiencias de participacion no formal:

* Tener mayor incidencia en los espacios de toma de decisiones como son las sesiones de
control politico del Concejo Municipal, ad portas de |la construccion del Plan de
Desarrollo municipal y sus indicadores de resultado para los préximos 4 anos.

* Mejorar o tener mayor vinculacion (relacion) con los diferentes actores publicos que
coordinan, son responsables o hacen control politico a muchos temas que se desarrollan
dentro de las experiencias.

A la administracion publica:

* Reconocer y continuar visibilizando las experiencias de participacion no formal que se
llevan a cabo en el territorio
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RECOMENDACIONES

A la administracion publica:

* Generar estrategias de socializacion y vinculacién de actores sociales a los procesos de
implementacion de la politica publica como del Sistema de participacion ciudadana
incidente (Acuerdo 033 de 2022) y de su plan de estratégico

* Dado que la politica publica incluyé en un mismo Acuerdo Municipal dos grandes
problemas publicos como son los asuntos relacionados con la participacion ciudadanay
los asuntos de la planeacion territorial, hace que su proceso de implementacién tenga
dificultades o presente asimetrias entre lo que se planed con lo que se esta
implementando vy, por lo tanto, problemas de gobernabilidad de la politica como de
gobernanza.
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RECOMENDACIONES

A la administracion publica:

* A pesar de que la politica publica describa los colectivos sociales, comunitarios, las redes
de participacidn socio-comunitarias, mixtas, las organizaciones de primer nivel, que
podrian ser entendidas como experiencias de participacion no formal dentro de la
investigacion, su vinculacién en la implementacion de la politica publica, de acuerdo
con el Tablero de Control (numeral 75.7) son entendidos como receptores de oferta
institucional y no como posibles actores que puedan implementar dichos indicadores de
resultado planteado, lo que genera ambivalencias en la interpretacion toda vez que no
existe un plan estratégico que dé cuenta del sistema de participacion ciudadana

* Lo anterior se suma, complejidad normativa en los procesos de contratacion publica, por

lo tanto, se deben crear alternativas de solucion de acciones de gobierno que permitan

gue estas experiencias puedan la implementacion de dichos indicadores.
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RECOMENDACIONES

Metodolodgicas:

* Es necesario hacer un ejercicio de busqueda y muestreo mucho mas amplio que permita
reconocer con mayor precision lo que las personas hacen en su territorio y que, por el
mismo desconocimiento, no identifican como una experiencia de participacion

e Pasar de un estudio exploratorio a un estudio descriptivo correlacional, que permita un
analisis de redes sociales, de gobernanza o de red de politica publica

Experiencias de participacion no formal:

e Continuar con los procesos de fortalecimiento de las mismas y mayor apropiacion
normativa, especificamente de la politica publica de participacion ciudadana

* Crear espacios de deliberacion y construccion de reflexiones que permitan darle
seguimiento o control y vigilancia a las acciones de gobierno en los temas de su interés
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